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LES CLAUS DE LA POLITICA
ECONOMICA AL
DESENVOLUPAMENT LOCAL

Conferencia amb motiu de la presentacio de la Catedra de Politica
Economica Local UPF-Barcelona

1. Introduccio: que fa la politica economica en materia
de desenvolupament local?

Les politiques de desenvolupament economic local compten amb un recorregut de tres
décades al nostre pais, com demostra la celebracié enguany del trenté aniversari de
Barcelona Activa que festegem oportunament amb la posada en marxa d'aquesta
Catedra de Politica Economica Local.

Per comencar la nostra analisi de les claus de la politica economica en el
desenvolupament local, hem de tenir en compte que I'experiéencia de tots aquests anys
ens mostra que una estratégia de desenvolupament economic local ha d'atendre a tres
dimensions degudament articulades:

- La dimensié que podriem anomenar de participacié local en el desenvolupament

economic global, que significa entendre el territori i els seus recursos com a

plataforma al servei de I'activitat econdmica globalitzada. Es la dimensié més classica
de la promocié economica: la de I'atraccié d'inversions d'empreses multinacionals,
grans infraestructures i equipaments, etc.

- La dimensid del desenvolupament economic local amb projeccio global. Es tracta de

la dimensid predominant en els Ultims anys, basada en la mobilitzacié de recursos del
territori, amb un clar protagonisme del foment de I'emprenedoria i la innovacié com
a palanques d'accés de la produccio local als mercats globals. Una dimensio centrada
en la posada en valor dels actius del territori.
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- La dimensid del desenvolupament economic local de caracter més autocentrat; la

qual tracta de mobilitzar els recursos locals per satisfer les necessitats i aspiracions
especifiques del territori en qliestid, sense necessitat de connectar-se, almenys
directament, amb els circuits economics globals. Els aspectes relacionals, basats en
la construccid de capital social i articulacié de xarxes sén aqui la missié fonamental
de les politiques, que han de reconeéixer, encoratjar, valoritzar i interconnectar les
iniciatives economiques de tota mena que sorgeixin de la societat civil.

D'altra banda, en el nostre pais la tonica general ha estat adoptar, per circumstancies
historiques, una trajectoria d'intervencid en el desenvolupament economic local que ha
anat de la primera dimensid (politiques d'atraccié d'inversions dels anys 80-90) a la
segona (politiques de suport a persones emprenedores i a la innovacio des de finals dels
90 fins a I'actualitat) i només molt recentment s'ha aproximat a la tercera amb politiques
de foment de I'economia social i solidaria, per exemple. La logica ha estat la d'atreure
abans de posar en valor el propi i sense haver teixit un capital social i un sistema de
governanca adequats. Tot el contrari, de nou, a la seqliéncia que sembla més raonable:
articular les xarxes del territori per tal d'identificar les necessitats i capacitats de
valoritzacié de recursos endogens i, amb aix0, aconseguir I'atraccio de les inversions
que poden cobrir les bretxes existents entre necessitats i recursos locals disponibles.

L'abséncia generalitzada d'una logica com la descrita obeeix en gran part a les
circumstancies conjunturals que ha viscut el nostre pais al llarg d'aquests anys, pero
també a una manca de reflexié en profunditat i de base de coneixements per dur a terme
les politiques economiques locals. En el seu llibre La nova realitat: de I'economicisme a
la consciéncia quantica (2013, Kairds, Barcelona), el filosof Jordi Pigem ens explica que
"[n] la nostra societat és extraordinaria en els mitjans técnics i en |'eficiencia, en tot alld
relacionat amb com aconseguir alguna cosa. Pero sovint ignorem el context i el sentit
ultim del que fem, el perquée i el per a qué”. Aixd és sens dubte aplicable a la nostra
experiéncia en materia de desenvolupament economic local.

Comencgarem, per tant, tractant d'aproximar-nos al sentit de la intervencio dels governs
locals en aquest ambit: el perqué.



; Conferéncia: LES CLAUS DE LA POLITICA ECONOMICA AL DESENVOLUPAMENT LOCAL

2. El perque de les politiques economiques locals

Aquest periode de tres décades es va iniciar amb una profunda crisi econdmica,
reconversio de sectors industrials i uns ajuntaments democratics de nou encuny amb
una agenda politica necessariament centrada en la provisio de les infraestructures i els
serveis basics que el regim franquista havia escamotejat durant la seva vigéncia.

La Llei 7/1985 del 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local, va ser I'encarregada
d'establir el marc competencial dels ens locals i, amb aix0, el seu marge d'actuacid.
Ambits com les politiques d'ocupacié o les politiques industrials quedaven fora
d'aquest marc, fins i tot formulacions més generiques o amplies com "promocid
economica" o "desenvolupament economic local".

Va ser I'Institut Nacional d'Ocupacio (INEM) qui va apareixer en ajuda dels governs locals
amb programes de foment de l'ocupacid per oferir alternatives a les persones que
acudien diariament a les portes dels ajuntaments després de perdre els seus llocs de
treball. Amb el suport de I'INEM, els ens locals van disposar de recursos i programes,
pero sense haver arribat a configurar encara unes politiques propies en aquest ambit.

Aixi doncs, el perqué original de la intervencio dels ens locals espanyols en matéria de
desenvolupament economic local va ser la pressié a queé es van veure sotmesos per la
crisi i el creixent atur. La disponibilitat de recursos finalistes per a politiques d'ocupacid
i desenvolupament local va permetre, en els anys seglients, mantenir |'accié local fins i
tot en epoques de bonanga, de manera que, en ocasions, la simple possibilitat de
comptar amb fons extraordinaris es va convertir en un perqué rellevant.

Aquest plantejament originalment reactiu i basat en recursos externs del
desenvolupament economic local no ha deixat mai d'estar present en el rerefons de les
politiques actuals. Es més, podem considerar que la seqiiéncia coherent "visié ->
estrategies -> politiques -> programes -> projectes"” no només es va alterar en la practica,
sind que es va invertir completament. Aquesta heréncia segueix passant factura avui dia
a les politiques de desenvolupament econdmic local al nostre pais, encara febles pel que
fa a visio i capacitat estratégica, de tal manera que el seu perque i el seu per a que
segueixen sense oferir respostes del tot satisfactories.

En aquest marc la crisi ha posat en clara evidencia algunes gliestions, com I'escas control
de les administracions publiques sobre el funcionament de I'economia de mercat,
especialment en I'ambit financer, o I'aparent indefensio dels territoris enfront dels
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embats de la globalitzacié. Aquesta aparenca s'ha transmeés i amplificat amb la manca
de respostes, fins i tot amb la impoténcia mostrada per determinats governs locals que,
pressionats per unes xifres creixents d'atur, s'han vist temptats a abragar projectes
especulatius i reproductors del model causant de la crisi, amb el "cas Eurovegas" com a
maxim exponent.

Defensem, pero, que es tracta només d'una aparencga, ja que el desenvolupament
economic local és una alternativa valida per permetre als territoris governar millor el
seu desti en I'economic, sobre la base d'un nou perqué i un nou per a qué en
I'enfocament de les seves politiques.

En definitiva, les estrategies i politiques de desenvolupament economic local han de
construir-se a partir d'una aproximacio holistica, progressista (que incorpora valors i
voluntat de transformacio) i sostenible, també en termes d'equitat. En aixo resideix el
perqué de la intervencio publica en el desenvolupament economic: la necessitat de
governar el desenvolupament d'acord amb les aspiracions de la comunitat a la qual es
serveix, davant la pérdua de sobirania i les tendéncies homogeneitzadores de la
globalitzacio.

3. El per a que de les politiques economiques locals

L'Economia es pot definir de forma genérica com les diferents formes en que
s'organitzen les comunitats per satisfer les seves necessitats presents i futures a nivell
individual i col-lectiu a partir dels recursos que tenen al seu abast. En termes de
politiques de desenvolupament economic local aixo requerira treballar per equilibrar
les esferes comercial, publica i social/comunitaria de I'economia, aixi com prestar una
major atencié cap aquelles practiques economiques alternatives que contribueixen a
satisfer aquestes necessitats sense passar necessariament pel mercat, avancant cap a
un model economic que integri diverses formes d'entendre i practicar I'economia
enfront de les practiques de capitalisme de mercat clarament hegemoniques en la
nostra societat, per tal d'equilibrar en major mesura la necessaria diversitat.

D'altra banda, l'articulacié del desenvolupament economic local en tres dimensions
reclama una coordinaciéo efectiva en el territori entre les diferents escales
d'intervencid: en la primera dimensid, I'escala municipal resulta clarament insuficient,
sent l'escala més efectiva a nivell de planificacié, ordenacié i gestido la
regional/metropolitana. L'escala supramunicipal, i en comptades excepcions municipal,
es presenta com la més adequada per a les politiques relacionades amb la segona
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dimensid, amb el fi d'assolir la massa critica necessaria per optimitzar recursos i generar
impactes rellevants. La tercera dimensio és la que més s'adequa amb la capacitat local
d'intervencié i és assumible des del concepte de comunitat: barri o municipi petit.

Pel que fa a les necessitats, és indiscutible que una economia sana ha d'assegurar a la
comunitat en la qual se sustenta una minima capacitat de satisfaccié de les necessitats
més basiques, fonamentalment aire i aigua en les millors condicions, alimentacié sana i
justa, energia neta i habitatge assequible. A partir d'aqui, I'atencié de les politiques es
pot orientar cap a altres nivells de necessitat d’'una forma equitativa. Pero les politiques
economiques han de, aixi mateix, ocupar-se de facilitar que cada individu i cada
comunitat disposi dels mitjans adequats per satisfer les seves necessitats. Contribuir a
la reduccié de les desigualtats tant a nivell personal com territorial. Aix0 s'ha enfocat
habitualment a l'accés a una renda monetaria, aixi com a proporcionar formacio i
millorar competéncies i habilitats de les persones. Només més recentment s'ha obert el
ventall de possibilitats cap als actius disponibles a nivell personal, familiar i comunitari,
a centrar la mirada en les xarxes de relacions amb I'entorn i fins i tot a la diversificacié
de les formes de diners a utilitzar.

Finalment, la idea de sostenibilitat vinculada a la utilitzacié dels recursos al nostre abast
i de garantia de manteniment de la capacitat futura de satisfaccié de les necessitats
passa per tres enfocaments: el de I'eficiéncia (mateix resultat amb menys recursos) i el
de la cohereéncia (utilitzar processos inspirats en el funcionament de la natura), pero
també el de la suficiéncia, és a dir, la reduccié en termes absoluts en el consum de
recursos.

Aixi doncs, tenint en compte tot 'anterior, ens proposem formular les caracteristiques
que hauria d'adoptar una economia local resilient com a objectiu primordial (el per a
qué) de les politiques de desenvolupament economic local i, per tant, com a objecte de
treball de la Catedra de Politica Economica Local:

a) Una economia local resilient ha d'oferir respostes alternatives davant diversos
tipus de xocs que pugui rebre i, per a aixo, ha de ser plural (multiples formes
d'organitzacid: publica, privada , social, comunitaria), democratica (participacio de
tothom i amb responsabilitats distribuides, traient profit de la tecnologia de
comunicacio) i diversa (en enfocaments activitats, instruments , etc.).

b) Aixi mateix, hauria d'absorbir qualsevol pertorbacié mantenint encara la seva
funcié i estructura basica, és a dir, mantenint en tot moment una minima capacitat
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de satisfer les necessitats basiques de la comunitat. No posar I'economia al servei
primordial d’aquestes necessitats és faltar als objectius de I'economia mateixa.

c) A més, ho hauria de fer gestionant intel-ligentment els recursos que té al seu
abast. Els nous enfocaments de I'economia verda, circular o col-laborativa procomu
s’han d’integrar per fer-ho possible. De la mateixa manera que els mecanismes de
predistribucid, redistribucid i en general la capacitat normativa i regulatoria, que avui
en dia no sempre facilita afavorir el bé comu.

d) I, per fi, donant prioritat en les estrategies i politiques a allo que té més sentit
atendre des de cada esfera del local, des del barri a la metropoli. Cal organitzar
I'activitat en el territori en clusters que s’enfoquin a resoldre els reptes urbans
concrets als que ens enfrontem. | caldra articular la dimensié econdmica dels barris,
els municipis i I'ambit metropolita. En particular, en aquest darrers, hi ha qlestions
pendents de fa molt de temps com la definicid clara de nodes territorials d’activitat,
la planificacié de les infraestructures, equipaments, espais productius, la logistica
urbana, I'activitat firal, la connectivitat, la recerca o la projeccié exterior. També la
formacié professional o els serveis d’ocupacio, I'establiment d’un salari minim
metropolita o, per fi, d’una fiscalitat compartida.

Sén molt els reptes i son complexos aquests temps per fer-hi front amb la visié i energia
requerides, pero esperem que amb la tasca d’aquesta Catedra, de les institucions que li
donen suport i aquelles amb les que es pugui arribar a col-laborar es pugui posar llum
sobre el maxim possible d’ells.

Moltes gracies.

Barcelona, 25 d’octubre de 2017.



