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L’any 2003 el Pla Estratègic Metropolità de Barcelona va constituir un grup de
treball per reflexionar sobre el tema de l’educació. El grup –compost per perso-
nes de diferents camps professionals– havia de diagnosticar primer els nombro-
sos problemes de l’educació pública catalana, i després buscar-hi solucions.
L’objectiu final del procés de reflexió era donar idees per millorar els resultats
escolars, i proposar per aconseguir-ho els canvis necessaris en l’estructura
organitzativa i funcional del sistema educatiu. 

La comissió que finalment va elaborar l’informe Propostes de millora de l’e-
ducació pública a secundaria, que vaig tenir l’honor de coordinar, va poder
treballar sense cap tipus de pressió i va poder abordar –amb prudència però
també amb valentia– temes tradicionalment espinosos i conflictius dins la
comunitat educativa. Per citar-ne només alguns, es van tractar qüestions avui
tan candents com la potenciació de la direcció dels centres, la promoció pro-
fessional dels docents, la descentralització del sistema, les estratègies d’edu-
cació en xarxa –i, per tant, la conveniència d’implicar activament les diverses
instàncies socials que hi poden influir–, les polítiques d’innovació i, finalment,
la necessitat d’establir sistemes d’avaluació i rendició de comptes a tots
nivells.

D’altra banda, semblava clar que l’acceptació del diagnòstic dels problemes i la
possibilitat de posar en marxa les solucions corresponents depassava l’àmbit
institucional; és a dir, no es podia fer només unilateralment per part de les admi-
nistracions. Igualment, era veritat també que moltes de les qüestions planteja-
des exigien canvis normatius d’àmbit estatal, l’elaboració de normes específi-
ques per al sistema educatiu català i uns avenços tangibles en la implicació de
les administracions locals, que havia de ser més forta. Però, sobretot, la filoso-
fia global del conjunt de propostes exigia un gran esforç de diàleg, de discussió,
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de negociació en molts casos, per assolir un context general favorable que per-
metés abordar amb audàcia i decisió els canvis apuntats.

El Pacte nacional per a l’educació fou, sens dubte, un primer pas per arribar a
un consens ampli en el si de la comunitat educativa. En el text acordat –signat
davant el president Pasqual Maragall i la consellera Marta Cid– ja s’apuntaven
línies de futur que coincidien plenament amb algunes de les propostes de l’infor-
me del Pla Estratègic. Però ha estat el Projecte de llei d’educació de Catalunya
(LEC), en el qual s’estableixen una sèrie d’accions organitzatives i d’orientació de
les polítiques educatives, on es demostra que les mesures de millora contingu-
des en el document del Pla Estratègic han estat una referència clara per confor-
mar l’ideari de la nova llei, en mans del Parlament de Catalunya en el moment
de redactar aquest nota. 

No hi ha dubte que un canvi real en l’educació no és només un canvi de la nor-
mativa vigent o de les disposicions administratives. Els canvis els han de conce-
bre i portar a terme els agents que formen part de la comunitat educativa, i molt
especialment el professorat i la resta de professionals que contribueixen a la
tasca educativa i instructiva de l’alumnat. 

És en base a aquest convenciment que la majoria de propostes contingudes en
l’informe del Pla Estratègic no pretenien substituir l’acció didàctica i educativa
dels centres ni del professorat. S’era molt conscient del fracàs tant d’alguns
aspectes de la LOGSE com de les polítiques de ministeris i conselleries dels anys
noranta, en la mesura que aquestes institucions van voler determinar un treball,
que és propi dels professionals del sector, inundant el BOE i el DOGC de progra-
mes, de models didàctics i, el que és molt pitjor, de teories psicopedagògiques
sobre l’aprenentatge; propostes que, sense posar en dubte la bona fe dels qui les
proposaven, havien estat elaborades per persones no implicades en la pràctica
diària. Eren quasi sempre propostes de manual, sortides d’un cert xamanisme
academicouniversitari i acceptades amb un servilisme acrític pels acòlits dels
serveis centrals de les administracions. Encara avui trobem restes d’aquella
època en les darreres normatives dels nous currículums de primària i secundà-
ria recentment publicats. 
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Ben al contrari, les propostes del document del Pla Estratègic es basen en la
plena confiança en el professorat, en la seva capacitat d’innovació i en el seu desig
d’assolir el màxim èxit en la tasca professional. Dit d’una altra manera, es creu
realment en l’educació i es considera el sistema educatiu com un organisme
intel·ligent que no necessita ésser teledirigit des dels despatxos oficials. Per tant,
la majoria de les mesures que es proposen –moltes de les quals, ho repeteixo,
trobem recollides en el nou projecte de llei– van encaminades a donar el màxim
protagonisme a la comunitat educativa i a dotar les unitats bàsiques del sistema,
els centres docents, del grau d’autonomia necessari per abordar amb imaginació
i responsabilitat els problemes diaris de l’educació –alguns dels quals són molt
nous, a causa de la gran transformació cultural i social del nostre país.

Descarregar la responsabilitat en els centres docents, crear estructures zonals
(el que en l’informe del Pla Estratègic s’anomenen “districtes escolars”), propi-
ciar la participació dels agents socials, transferir les qüestions pedagògiques a
qui ha d’aplicar la pedagogia (els professors i professionals que són a peu d’o-
bra), proposar polítiques concretes que premiïn l’esforç i la innovació, i exigir
resultats confiant que el procés per aconseguir-los està en les millors mans, tot
això configura un model molt diferent d’aquell al qual ens havien acostumat les
administracions intervencionistes i tecnòcrates i del qual hem obtingut resultats
tan mediocres. 

Haig de dir també que una millora de l’educació no vol dir només uns resultats
escolars més bons, és també que el sistema ajudi a aconseguir els objectius
socials que defensen els governs més democràtics. Objectius que passen per
garantir l’equitat, fomentar la cohesió social i intentar fer realitat la igualtat d’o-
portunitats de tot l’alumnat, independentment de quin sigui el seu origen social,
ètnic o cultural. En els darrers temps el sistema educatiu derivava de manera
preocupant cap a la dualització i la insolidaritat; això si, sota la disfressa d’un
ideari que defensava una “comprensivitat” plena de paternalisme. Les propostes
elaborades pel Pla Estratègic contemplen de manera prioritària les polítiques de
compensació i la necessitat de donar més cohesió al sistema. I aquest és un altre
aspecte –difícilment mesurable amb les tècniques d’avaluació tradicionals– que
forma part del denominador comú de moltes de les propostes apuntades. 
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Retorno ara a l’inici d’aquesta presentació i recupero la data de començament
dels treballs de l’informe: l’any 2003. Durant el període que va del 2003 fins ara,
el Pla Estratègic ha fet presentacions de l’informe, ha assistit a nombrosos semi-
naris on ha defensat les característiques del nou model educatiu, s’ha entrevis-
tat amb els responsables institucionals dels quals depenia la implementació de
les mesures; en definitiva, al llarg dels darrers cinc anys ha mantingut viva la
confiança en la bondat i utilitat de les seves propostes. I, en línia amb aquesta
voluntat d’assolir millores, el Pla Estratègic ha estat molt atent a les noves ini-
ciatives sorgides en l’àmbit del sistema educatiu, per contrastar si l’orientació de
les noves polítiques coincidia amb les seves tesis. 

El Pacte per a l’educació, en primer lloc, però sobretot el Projecte de llei d’edu-
cació de Catalunya, incorporen propostes de canvis substancials en el funciona-
ment del sistema educatiu, propostes que calia estudiar en profunditat i compa-
rar amb les defensades pel Pla Estratègic. 

El treball que ara els presento –Canvis i actuacions realitzades en l’educació
catalana en el període 2003-2007–, preparat per un dels equips universitaris de
més gran solvència en l’avaluació de polítiques públiques, és una valoració al
detall d’allò que fa només cinc anys eren idees i propostes. Potser és encara
molt aviat per fer-ne un balanç complet, però en qualsevol cas aquesta primera
incursió en els resultats és prou interessant. 

El seguiment de les estratègies forma part de la mateixa estratègia. Amb aquest
encàrrec es confirmen les premisses de serietat i rigor amb les quals treballa el
Pla Estratègic. Que duri. 

Joaquim Prats
President del Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu i

President de l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya
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11..  IInnttrroodduucccciióó

L’any 2004, el Pla Estratègic Metropolità de Barcelona (PEMB) va impulsar l’elabo-
ració d’un document que recollia un conjunt de propostes orientades a la millora de
la realitat educativa de l’àrea metropolitana de Barcelona. Sota el títol Propostes de
millora de l’educació pública secundària, aquest document definia sis grans punts
d’actuació. Per a cadascun d’aquests punts es detallaven els objectius a seguir, es
plantejaven unes propostes de millora i es formulaven propostes operatives amb la
voluntat que poguessin servir de base a les administracions competents. 

Des de la publicació d’aquest document, que va tenir l’encert d’encarar de manera
clara alguns grans elements i dilemes presents en un tema tan delicat i decisiu per a
qualsevol comunitat com és el tema educatiu, tant des de l’administració educativa
com des d’alguns ens locals s’han impulsat alguns canvis i actuacions en el terreny
de les polítiques educatives directament relacionades amb les propostes formulades
des del PEMB. L’objectiu d’aquest informe és contrastar el grau de correspondència
entre aquestes propostes i els canvis i actuacions esdevinguts els darrers anys en
matèria educativa, a Catalunya en general i a l’àrea metropolitana en particular. 

Per tal d’acomplir aquest objectiu, s’ha dut a terme una tasca de recopilació i sis-
tematització de les principals actuacions impulsades per l’administració educa-
tiva i per altres administracions públiques, en els sis grans punts d’actuació
assenyalats com a prioritaris en el document del PEMB:

• Reestructuració de l’organització administrativa de l’educació en el territo-
ri metropolità, vers un model més descentralitzat i amb participació de les
administracions locals i altres entitats.
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• Redefinició del model de gestió dels centres docents públics, en la línia de
reforçar la seva capacitat d’actuació mitjançant una autonomia més gran,
tant acadèmica com de gestió administrativa, econòmica, de recursos de
personal i d’altres recursos.

• Polítiques de millora de l’educació, per tal de superar l’insuficient nivell d’ins-
trucció i educació que es detecta a l’educació primària i a l’educació secundà-
ria, en especial en l’etapa obligatòria (ESO), i sobretot en la xarxa pública. 

• Política d’impuls dels col·lectius docents, mitjançant una gestió de personal
que faciliti una implicació i un protagonisme més gran del professorat en la
millora de l’educació. 

• Ampliar al conjunt de la comunitat la responsabilitat d’educar, organitzant
l’acció educativa en una xarxa d’entitats públiques i privades en la qual el
lideratge correspondrà als centres docents i a l’administració educativa.

• Actuar decididament sobre l’organització de la formació professional, flexi-
bilitzant les ofertes i dissenyant processos estructurats que facilitin la rela-
ció amb l’estructura productiva.

En definitiva, aquest informe pretén sintetitzar i examinar els principals avenços
produïts els darrers anys en aquests àmbits de les polítiques educatives, per tal
de destriar en quins s’han produït avenços significatius des de l’elaboració del
document del PEMB i en quins no, i també l’orientació d’aquests avenços i el seu
encaix amb les propostes plantejades.

L’informe es divideix en sis apartats, corresponents als sis punts d’actuació
assenyalats. Per a cadascun d’aquests punts es contrasten els objectius plante-
jats, les propostes de millora i les propostes operatives corresponents. Al final
de cada apartat es presenten unes conclusions i un quadre que sintetitza la
informació corresponent a les propostes de millora i les propostes operatives.
Finalment, en el darrer apartat, es presenten unes conclusions generals refe-
rents al conjunt de punts d’actuació. 

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007
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Entre els documents consultats per a l’elaboració d’aquesta anàlisi (decrets,
plans, programes, documents programàtics, informes... elaborats els darrers
anys), s’ha atorgat un paper central al Pacte nacional per a l’educació (PNE), en
tant que document programàtic que estableix les característiques centrals del
model educatiu català per als anys vinents. 

D’altra banda, també s’han contrastat les propostes del document del PEMB
amb el document de bases per a la futura Llei d’educació de Catalunya, docu-
ment fet públic el darrer mes de desembre pel Departament d’Educació. Malgrat
que es tracta d’un primer document de bases –subjecte als canvis que es puguin
produir durant el procés de debat corresponent, i abans de concretar-se en un
articulat més detallat–, hem considerat especialment pertinent incorporar-lo a
l’anàlisi a fi de valorar l’encaix existent entre les propostes del PEMB i l’orienta-
ció que des del Departament d’Educació es pretén donar a la futura llei educati-
va catalana. 

Per tant, al marge de les actuacions i els canvis normatius que ja s’han produït
els darrers anys, també ha estat objectiu d’aquest informe fer referència al con-
junt de propostes recollides en el Pacte nacional per a l’educació i en el docu-
ment de bases per a la futura Llei d’educació de Catalunya, propostes que han
d’orientar la política educativa a casa nostra els anys vinents. 
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22..  RReeeessttrruuccttuurraacciióó  eenn  eell  tteerrrriittoorrii  mmeettrrooppoolliittàà  ddee  ll’’oorrggaanniittzzaacciióó
aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ddee  ll’’eedduuccaacciióó

El document Propostes de millora de l’educació pública secundària del Pla
Estratègic Metropolità de Barcelona planteja algunes propostes orientades a la
superació de l’excessiu centralisme existent en la gestió del sistema educatiu a
casa nostra. Aquestes propostes tenen com a principis la descentralització
administrativa i l’apropament de l’autoritat del sistema als usuaris del servei
educatiu. Per una banda, es planteja la necessitat de redefinir el sistema d’exer-
cici de competències incorporant de manera suficient l’administració municipal
en la gestió del sistema. Per l’altra, es proposa la creació d’unitats territorials de
dimensions idònies, que siguin autosuficients i tinguin la dimensió adequada per
resoldre els problemes que es plantegen quotidianament en el funcionament de
l’escola pública. Concretament, es formula la proposta de creació dels “distric-
tes escolars”, fonamentats en fórmules de cooperació entre l’administració
autonòmica i les administracions locals.

En els darrers anys, s’han produït alguns canvis en els marcs legislatius i polí-
tics, tant d’àmbit estatal com d’àmbit català, que han possibilitat dinàmiques de
descentralització cap a les administracions locals en el terreny educatiu. En
l’àmbit estatal, la LOE estableix un nou marc relacional i competencial que afa-
voreix una presència més gran dels ens locals respecte a lleis educatives ante-
riors. En aquest apartat revisem els avenços produïts a Catalunya en aquest
terreny en base a dos documents clau: l’Acord per a un Govern catalanista i d’es-
querres a la Generalitat de Catalunya (conegut com a “Pacte del Tinell”, desem-
bre de 2003) i el Pacte nacional per a l’educació (PNE, març 2006). En aquests
dos documents es manifesta la voluntat d’avançar en la descentralització educa-

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007
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tiva a Catalunya impulsant la coresponsabilitat i la cogestió amb els ajunta-
ments, a fi d’aproximar la presa de decisions al territori. 

Un dels aspectes centrals d’aquest apartat serà la proposta de distribució de
competències entre l’administració educativa i els ens locals, formulada en el
document del PEMB. Aquesta proposta es contrastarà amb la distribució de
competències que es formula en el PNE. 

Per altra banda, també farem referència al document de bases per a la Llei d’e-
ducació de Catalunya, que ha estat presentat recentment pel conseller
d’Educació. En aquest document es fa referència a la desconcentració adminis-
trativa i a la descentralització política com a principis que han de guiar l’organit-
zació del servei educatiu en el conjunt del territori. Pel que fa a la distribució de
competències, es fa referència als blocs competencials ja apuntats en el PNE.
Finalment, amb relació a l’organització territorial, el document planteja la crea-
ció de les “zones educatives” (ja recollida en el PNE), una unitat de gestió terri-
torial que apunta en una direcció similar a la proposta dels districtes escolars. 

22..11..  OObbjjeeccttiiuuss  

DDeesscceennttrraalliittzzaacciióó::  ccaannvviiss  eenn  ll’’oorrggaanniittzzaacciióó  ggeenneerraall  ddeell  ssiisstteemmaa  ddiinnss  ddee  ll’’ààrreeaa
mmeettrrooppoolliittaannaa

Com acabem d’apuntar, tant en el Pacte del Tinell com en el PNE es manifesta
la voluntat d’avançar cap a la descentralització educativa a Catalunya. La seva
implementació es planteja de forma progressiva, en base als principis de subsi-
diarietat i autonomia municipal, preveient que els ajuntaments puguin esdevenir
administració educativa. També es preveu que els serveis territorials incremen-
tin les pròpies competències, amb la finalitat de desenvolupar l’autonomia dels
centres, disminuir la burocràcia i descentralitzar la gestió. En base a aquests
objectius, es pretén que el Departament d’Educació promogui formes d’organit-
zació d’àmbit municipal o de zona que donin suport a l’acció dels centres i al seu
compromís amb l’entorn. 
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Els darrers anys, s’han impulsat des del Departament d’Educació dos òrgans de
cogestió i participació que tenen per objectiu incorporar l’administració local a la
gestió del sistema: les taules de planificació i la Comissió Mixta. 

• Les taules de planificació –inicialment anomenades “taules mixtes de plani-
ficació”– s’han implementat de manera paral·lela a les oficines municipals
de matriculació (aprofundirem en les OME a l’apartat 3). La finalitat de les
taules és dotar aquestes OME d’un òrgan de cogestió i participació que
determini les necessitats d’escolarització del territori i faci propostes de
planificació escolar al Departament d’Educació. Les taules de planificació
elaboren, conjuntament amb el Departament d’Educació, la programació
dels ensenyaments i l’oferta educativa, igual com el desplegament del pro-
cés d’escolarització. Certament, la implicació de les administracions locals
en la planificació educativa no és conseqüència de la creació de les taules de
planificació, atès que força ajuntaments, en major o menor mesura, fa
temps que incideixen en la planificació escolar dels seus municipis. Ara bé,
la creació d’aquests nous òrgans esdevé una oportunitat per consolidar,
estructurar i regular les funcions dels ajuntaments en aquests àmbits. 

• La Comissió Mixta, presidida pel titular de la Direcció de Planificació
Educativa i composta pels representants del Departament d’Educació i de
les dues entitats que agrupen els municipis de Catalunya (la Federació de
Municipis de Catalunya i l’Associació de Catalana de Municipis i Comarques),
va ser creada el mes de juliol de 20051 amb la intenció que esdevingués un
òrgan permanent de col·laboració entre el Departament d’Educació i les
entitats locals en l’àmbit educatiu. Les funcions bàsiques d’aquesta
Comissió Mixta són: intercanviar informació referent a les polítiques educa-
tives; elaborar propostes de cooperació i les corresponents línies d’actuació
entre l’administració local i la Generalitat de Catalunya; proposar criteris de
coordinació entre les actuacions de l’administració local i de la Generalitat;
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crear i impulsar grups de treball tècnics per estudiar les diferents línies
d’actuació en l’àmbit de la política educativa; fer el seguiment dels plans
d’actuació de cooperació entre les diverses administracions en política edu-
cativa; estudiar i analitzar els projectes de disposicions de caràcter general
que impulsi el Departament d’Educació en matèria educativa, i informar
sobre les qüestions que es plantegin en els diferents àmbits de cooperació.

Cal destacar també que en les bases per a la Llei d’educació de Catalunya es
reconeixen la desconcentració administrativa i la descentralització política com
a principis que han de guiar l’organització del servei educatiu en el conjunt del
territori. Per una banda, es preveu la desconcentració de la gestió cap als ser-
veis territorials; per l’altra, l’establiment de mecanismes per compartir respon-
sabilitats amb els ens locals. 

22..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa

RReeoorrddeennaacciióó  tteerrrriittoorriiaall  ii  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ddeell  mmaappaa  eessccoollaarr  mmiittjjaannççaanntt  llaa  ccrreeaacciióó
ddee  ddiissttrriicctteess  eessccoollaarrss

En cap dels documents analitzats es fa referència a la creació dels districtes esco-
lars. Ara bé, en el PNE es fa esment d’una reordenació territorial basada en el sis-
tema d’establiment de zones educatives. En aquest document tan sols s’especifica
que el Departament d’Educació establirà, en el marc de la Comissió Mixta i d’acord
amb els ajuntaments respectius, un sistema de divisió del territori en zones educa-
tives. En les bases per a la Llei d’educació de Catalunya es reprèn aquesta propos-
ta i s’apunta la zona educativa com a “nucli bàsic territorial, a partir de la qual es
desenvoluparan les successives planificacions educatives fins abastar tot el país”.2

És a partir dels principis de desconcentració administrativa i descentralització polí-
tica que es preveu la definició d’unitats bàsiques d’actuació que permetin analitzar
les necessitats educatives del territori i gestionar-les en col·laboració amb els ens
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locals. En aquest sentit s’apunta que la llei preveurà la possibilitat d’establir zones
educatives, enteses com a unitats de planificació, programació i provisió de serveis,
i alhora com a àmbits de cooperació amb els ajuntaments del territori. 

Així, doncs, malgrat que la proposta apuntada en el document de bases de la
futura llei no presenta el nivell de concreció de la proposta de districtes escolars
del document del PEMB, sembla apuntar en una direcció similar. En la proposta
per a la llei s’entén com a zona educativa la unitat de gestió que conté com a
mínim “tots els elements que poden constituir una oferta educativa completa”3

–tret de la formació professional, que ha de tenir un àmbit de programació més
ampli–, mentre que en la del PEMB es defineix la proposta del districte escolar
així: “Les divisions funcionals dels territoris [districtes escolars] es faran amb el
criteri que cada territori pugui contenir, com a mínim, tots els serveis educatius:
des de l’educació infantil fins a la secundària postobligatòria”.4 També es preveu
que la formació professional tingui un tractament específic, d’acord amb les
especialitats professionals que es puguin oferir en un districte escolar. En tots
dos casos es plantegen aquestes unitats de gestió com a fórmules de coopera-
ció entre la Generalitat i l’administració local. 

CCrreeaacciióó  ddee  nnoovveess  iinnssttàànncciieess  ddee  ggeessttiióó  ii  ccoooorrddiinnaacciióó

Les dues instàncies de cogestió i participació entre administracions impulsades
els darrers anys són les ja esmentades taules de planificació i la Comissió Mixta.
En el document de bases per a la Llei d’educació de Catalunya, però, s’apunta
que la futura llei “recollirà els instruments més adequats per gestionar conjun-
tament els serveis que siguin objecte de cooperació entre administracions, que
poden anar des de fórmules de consorci fins a altres possibilitats de gestió públi-
ca conjunta”.5 D’aquesta forma, el tipus d’entitat administrativa que podrien
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esdevenir les zones educatives no queda especificat en el document de bases,
igual com en el document del PEMB es deixa oberta la definició del tipus d’enti-
tat administrativa que haurien de ser els districtes escolars (consorcis, manco-
munitats, organismes autònoms...). 

RReeddiisssseennyy  ddee  lleess  ccoommppeettèènncciieess  eenn  ll’’ààmmbbiitt  eedduuccaattiiuu  eennttrree  eell  DDeeppaarrttaammeenntt
dd’’EEdduuccaacciióó  ii  eellss  aajjuunnttaammeennttss,,  eellss  ccoonnsseellllss  ccoommaarrccaallss  ii  lleess  ddiippuuttaacciioonnss

El procés de descentralització que es dibuixa en el PNE implica també un redis-
seny i una redistribució de les competències en l’àmbit educatiu, amb l’objectiu
que els ajuntaments assumeixin noves competències. En el document de bases
per a la futura Llei d’educació de Catalunya s’apunta que és en el marc de les
zones educatives on es pot produir la coincidència entre l’administració educati-
va i els ens locals, i que la llei definirà fins on sigui possible les característiques
de les atribucions de competències. En aquest sentit s’estableix que caldrà iden-
tificar un paquet de competències que puguin ser exercides pels ajuntaments en
funció de la seva voluntat d’assumir-les, fent referència als diversos blocs de
competències recollits en el PNE. 

Tot seguit, fem un repàs a la distribució de competències recollides en el PNE,
tot comparant-la amb la distribució proposada en el document Propostes de
millora de l’educació pública secundària del PEMB. En aquest document es dis-
tingeix entre les competències de caràcter general, les competències sobre
ensenyaments no obligatoris i serveis educatius, les competències en noves
necessitats educatives i les competències en la gestió dels ensenyaments de
règim general.6 Seguirem aquesta estructura expositiva a l’hora d’anar compa-
rant ambdues propostes. De fet, l’agrupació de les competències en aquests
quatre blocs és la mateixa que es recull en el PNE: competències generals, com-
petències en la gestió dels ensenyaments de règim general, competències sobre
ensenyaments no obligatoris i competències en participació davant les noves
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necessitats educatives. A tall de síntesi, al final d’aquest subpunt se sintetitzen
les dues propostes de distribució de competències en un quadre que pretén faci-
litar una lectura comparativa més àgil.

Amb relació a les competències de caràcter general:

CCrreeaacciióó,,  ccoonnssttrruucccciióó  ii  mmaanntteenniimmeenntt  

Tal com es proposa en el document del PEMB, en base al PNE els ajuntaments
aportaran els solars i s’ocuparan del manteniment dels centres. El PNE
també contempla que els ajuntaments facin la proposta de necessitats i de la
temporalització corresponent. Val a dir, però, que l’opció de construcció
(voluntària) de centres per part dels ajuntaments que proposa el PEMB no
s’incorpora al PNE. 

La Generalitat, per la seva banda, haurà de determinar el pressupost per a la
construcció, tal com també es planteja en el PEMB. La decisió de crear o ampliar
centres de titularitat pública queda en mans del Departament d’Educació.
L’administració local i l’autonòmica concorren en el procés de presa de decisions
sobre la idoneïtat dels solars, i en la construcció, temporització i ampliació de
centres. També comparteixen responsabilitat en les obres de reforma.

En el cas de la ciutat de Barcelona, la Carta municipal estableix la creació del
Consorci d’Educació de Barcelona (Ajuntament de Barcelona - Generalitat de
Catalunya),7 al qual són assignades les competències de creació, construcció
i obres de reforma. El manteniment, en aquest cas, l’exercirà l’administració
que tingui la titularitat patrimonial del centre. 

Amb relació a la proposta recollida pel PEMB perquè l’administració dels
pressupostos de reforma, ampliació i millora (RAM) sigui compartida, en el
PNE no se’n fa esment.
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PPllaanniiffiiccaacciióó  ii  pprrooggrraammaacciióó

És competència dels ajuntaments fer la proposta de necessitats, tal com es plan-
teja des del PEMB. El PNE estableix que la Generalitat exercirà la planificació
general del sistema, mentre que la programació dels ensenyaments i l’oferta
educativa s’elabora de manera concurrent amb els ajuntaments, a través de les
esmentades taules de planificació. En certa mesura, aquesta competència con-
current es podria considerar equivalent a “l’acord del mapa” recollit en el PEMB.

Pel que fa a la temporalització, diu la proposta del PEMB, ambdues adminis-
tracions concorreran en la decisió del calendari escolar.

EEssccoollaarriittzzaacciióó  ii  aaddmmiissssiióó  dd’’aalluummnneess

De les cinc competències que el PEMB planteja per als ajuntaments en aquest
àmbit, el PNE els n’atorga tres: la participació en la planificació del procés d’es-
colarització –control i seguiment tècnic a través de les OME–, la responsabilitat
d’informar la ciutadania sobre l’oferta escolar del municipi i la participació en la
comissió d’escolarització. Les dues restants s’estableixen com a competències
concurrents amb el Departament d’Educació: decidir la zonificació escolar i fer
el seguiment, l’avaluació i l’anàlisi de la preinscripció i la matriculació.
Finalment, el Departament d’Educació és l’administració que determina l’ofer-
ta educativa, i els ajuntaments participen en la planificació de l’oferta local.

La proposta del PEMB de competències compartides entre l’administració
educativa i els ens locals es veu reflectida en el PNE: ambdues administra-
cions concorren en el desplegament del procés d’escolarització, en la forma-
ció i la participació de les comissions d’escolarització a partir de les OME, i en
la decisió d’adscripció de centres de primària a secundària. 

OOrrddeennaacciióó  aaccaaddèèmmiiccaa

En sintonia amb el document del PEMB, el PNE reconeix com a competència
exclusiva del Departament d’Educació l’ordenació i la programació general
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dels ensenyaments de règim general. En canvi, la competència referent a la
incorporació i a les mesures d’adaptació al context social i cultural no és
esmentada pel PNE. 

AAvvaalluuaacciióó  ddeell  ssiisstteemmaa

L’avaluació del sistema, tal com la proposa el PEMB, recau en l’administració
educativa autonòmica, si bé el PNE també hi planteja la presència consultiva
dels ajuntaments. Segons el PNE, els ajuntaments “seran consultats per a l’e-
laboració dels plans d’inspecció, coneixeran els plans d’avaluació i rebran la
informació dels resultats”. En la proposta del PEMB, al marge de la recepció
d’informació, també es proposava l’elaboració d’informes per part dels ajun-
taments. 

L’anàlisi i l’avaluació dels components del sistema, com a competència com-
partida, és similar a la plantejada pel PEMB (anàlisi dels resultats). El PEMB
planteja com a competència compartida la capacitat de proposar mesures per
a la solució dels principals dèficits del sistema, mentre que el PNE sembla
anar més enllà i estableix com a competència concurrent l’acord d’accions de
millora. 

Per últim, cal destacar que el PNE incorpora en aquest bloc un punt sobre la
gestió de personal, i estableix com a competència exclusiva del Departament
d’Educació la definició de les polítiques i la gestió del personal. 

Amb relació a les competències sobre ensenyaments no obligatoris i serveis
educatius:

Abans d’entrar a detallar el paquet de competències incloses en aquest àmbit,
cal destacar que el PNE especifica que el Departament d’Educació i les enti-
tats municipalistes acordaran, en el si de la Comissió Mixta, les condicions i
els terminis per transferir i/o delegar als ajuntaments determinades compe-
tències educatives en l’etapa 0-3, en els ensenyaments artístics i en l’educa-
ció de persones adultes.
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EEdduuccaacciióó  iinnffaannttiill

De les competències que el PEMB considera que haurien d’estar en mans dels
ajuntaments en l’etapa de 0 a 3 anys, només tres els són atribuïdes en el PNE:
la titularitat dels centres públics, la seva construcció, i la capacitat, per dele-
gació, d’autoritzar l’obertura de centres privats d’aquest nivell educatiu. 

En canvi, el PNE fixa l’admissió de l’alumnat i la planificació com a competèn-
cies concurrents i no com a competències dels ajuntaments, tal com proposa
el PEMB. On coincideixen PNE i el PEMB és en la definició del sosteniment
dels centres públics i de l’ordenació de l’activitat educativa com a competèn-
cies compartides.

De forma similar a la proposta del PEMB, el PNE atorga al Departament
d’Educació la planificació, la regulació i l’ordenació bàsica de l’etapa educati-
va de 0-3 anys, igual com el finançament per a inversions, el sosteniment de
les places, les subvencions i les beques. 

EEnnsseennyyaammeennttss  aarrttííssttiiccss

El PNE i el PEMB coincideixen a atribuir la titularitat i la construcció dels cen-
tres d’ensenyaments artístics als ajuntaments. Alhora, el PNE atorga compe-
tència exclusiva als ajuntaments en l’ordenació i l’impuls de les escoles de
música i d’ensenyaments artístics.

Ara bé, a diferència del que proposa el PEMB, el PNE no adjudica competèn-
cia exclusiva a l’administració local en l’admissió de l’alumnat i en l’obertura
de centres privats, sinó que estableix que aquesta competència s’ha de com-
partir amb el Departament d’Educació. Altres qüestions com ara les que ate-
nyen el personal i el règim de subvencions, àmbits que segons el PEMB hau-
rien d’estar en mans de l’administració local, no queden regulades en el PNE. 

L’Administració de la Generalitat planifica, estableix els pressupostos i la
regulació i l’ordenació bàsica de les escoles de música i els ensenyaments
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artístics. (El PEMB, aquí, a més de l’ordenació i l’avaluació pressupostària,
també plantejava els requisits mínims.)

Pel que fa a les competències concurrents, en el PNE, al marge de l’admissió
d’alumnes i l’obertura de centres privats –competències que, com ja hem
comentat, el PEMB deia que proposaven els ajuntaments–, també són compe-
tències concurrents la planificació i el sosteniment de les escoles de música,
en la línia del que s’apunta en el document del PEMB. 

FFoorrmmaacciióó  ppeerrmmaanneenntt  ddeell  pprrooffeessssoorraatt

El PNE no fa esment de la distribució de competències corresponents a
aquest punt. 

Amb relació a les competències en noves necessitats educatives: 

VViiggiillàànncciiaa  ddee  ll’’eessccoollaarriittaatt  oobblliiggaattòòrriiaa

En aquest punt el plantejament, pel que fa a les competències dels ajunta-
ments, és similar en les dues propostes (PEMB i PNE): participació en l’elabo-
ració de programes de prevenció del fracàs escolar i coordinació d’aquestes
activitats amb els centres. A diferència del que diu el PEMB, el PNE planteja
també que els ajuntaments participin en la responsabilitat de fer complir l’es-
colaritat obligatòria (en el cas de la ciutat de Barcelona, la vigilància de l’es-
colaritat obligatòria correspon al CEB).

En el document del PEMB es planteja la coordinació de la Generalitat amb els
ajuntaments en relació amb els programes de prevenció. El PNE, per la seva
banda, estableix la coordinació general entre ambdues administracions per
als programes relatius als deures de l’escolaritat obligatòria i a la prevenció
del fracàs escolar i al seu finançament. 
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OObbeerrttuurraa  ddee  cceennttrreess  ffoorraa  dd’’hhoorraarrii  eessccoollaarr

El PNE estableix la cooperació entre l’administració local i l’administració
educativa per tal d’aconseguir que els centres romanguin oberts fora de l’ho-
rari escolar. D’aquesta manera, “el Departament d’Educació, les entitats
municipalistes i les que agrupen la titularitat dels centres privats concertats
que presten el servei públic d’educació es comprometen a impulsar l’obertu-
ra progressiva dels centres educatius fora de l’horari escolar i l’establiment
d’una oferta d’activitats extraescolars amb finalitats educatives i de cohesió
social en el territori”. Aquestes activitats poden estar obertes a la població
infantil i juvenil de l’entorn dels centres i hi poden participar altres associa-
cions culturals i educatives. Val a dir que mentre que el PEMB proposa que
l’impuls, l’organització, la regulació i la gestió d’aquestes activitats sigui com-
petència exclusiva dels ajuntaments, el PNE no ho especifica amb detall. 

CCoonnnneexxiióó  eennttrree  eell  ccoonneeiixxeemmeenntt  ddee  llaa  cciiuuttaatt  ii  ll’’aaccttiivviittaatt  ddeell  cceennttrree

Els ajuntaments i les escoles sovint acorden i coordinen activitats desenvolu-
pades fora del centre, tot aprofitant infraestructures o serveis del municipi.
Aquest conjunt d’activitats ha estat freqüentment recollit en un catàleg d’acti-
vitats ofertes per l’ajuntament i a disposició de les escoles. El PNE no recull
cap proposta de distribució de competències en aquest àmbit.

PPrrooggrraammeess  dd’’aatteenncciióó  aa  llaa  ppoobbllaacciióó  iimmmmiiggrraaddaa

El PNE fa referència a la població amb necessitats específiques, on podem
trobar una part de la població immigrada. Els ajuntaments són l’administració
que assumeix la gestió dels sistemes d’informació, atenció i acollida de la
població amb necessitats específiques, i la que executa les actuacions com-
pensatòries. El PEMB planteja també aquestes competències com exclusives
dels ajuntaments. 

Altres competències que el PNE atorga als ajuntaments són l’atenció a la
població amb necessitats específiques fora de l’àmbit escolar i la gestió de les
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beques i els ajuts compensatoris. També se’ls assigna la possibilitat de pro-
gramar i coordinar els serveis d’acollida matinal i les activitats que els cen-
tres públics fan fora de l’horari lectiu. 

El Departament d’Educació aporta informació per als programes d’atenció a
la població amb necessitats específiques, coopera en els sistemes d’acollida
que s’organitzen i estableix mesures compensatòries d’educació, tal com ho
planteja el PEMB. A més, segons el PNE, el Departament d’Educació assu-
meix l’organització de l’atenció escolar específica i finança beques i ajuts com-
pensatoris. 

Les competències en què concorren ajuntaments i Departament d’Educació
són la coordinació dels programes esmentats –tal com ho planteja el PEMB–,
la col·laboració en el reforç de l’aprenentatge escolar i la promoció de la coor-
dinació d’administracions educatives, socials i de salut. 

El PNE fa referència també a l’alumnat amb necessitats educatives específi-
ques (NEE). El pacte estableix que la planificació educativa “ha de vetllar
també per garantir l’equilibri territorial, l’equitat i la cohesió social”. Amb
relació a la distribució de l’alumnat, el PNE proposa les oficines municipals
d’escolarització (OME), que integren les comissions d’escolarització, com a
instruments de col·laboració entre el Departament d’Educació i els ajunta-
ments en el procés d’escolarització de l’alumnat. 

Entre les finalitats d’aquestes oficines es troba la de procurar una distribució
equilibrada de l’alumnat amb NEE. Tenint en compte que majoritàriament
aquest alumnat és d’origen immigrat, entenem que la proposta de distribució
de la població immigrada mitjançant la comissió d’escolarització que es recull
en el PEMB és equivalent a la funció que desenvolupen les OME. Les comis-
sions d’escolarització estan integrades per l’inspector de zona del
Departament d’Educació, per responsables polítics i tècnics de l’ajuntament i
per representants de les escoles del municipi. El PEMB no inclou, però, la
comissió d’escolarització com a competència compartida, però sí que la inclou
dins les competències dels ajuntaments i les de la Generalitat. 

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007
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PPrrooggrraammaa  ddee  mmiilllloorraa  ddee  ccaappaacciittaattss  ccllaauu

El PNE no fa referència a aquest punt.

PPrrooggrraammaa  ddee  ttrraannssiicciióó  eennttrree  ll’’eessccoollaa  ii  eell  ttrreebbaallll

El PNE8 i el PEMB coincideixen a assenyalar els ajuntaments com l’adminis-
tració encarregada de desplegar els programes de transició entre l’escola i el
món del treball. El Departament d’Educació i els ajuntaments es coordinaran
en l’elaboració d’aquests programes, d’acord amb el que planteja el PEMB.

Per altra banda, els ajuntaments i el Departament d’Educació compartiran la
funció de facilitar la relació dels centres que imparteixen formació professio-
nal amb el teixit empresarial de l’àmbit geogràfic corresponent. 

Amb relació a les competències en la gestió dels ensenyaments de règim general:

SSeeggoonn  cciiccllee  ddee  ll’’eedduuccaacciióó  iinnffaannttiill  ii  eedduuccaacciióó  pprriimmààrriiaa

En aquest punt, els ajuntaments assumeixen algunes de les competències
que es desprenen dels punts anteriors. Les reprenem de forma resumida: 

• Quant a la creació, construcció i manteniment de centres, s’encarreguen de
l’aportació dels solars i del manteniment dels centres. A més, també exer-
ceixen competències en la proposta de necessitats, participen en la planifi-
cació de l’oferta local i en el procés d’escolarització, i formen part de la
comissió d’escolarització. Alhora, l’administració local és la responsable
d’informar els ciutadans de l’oferta formativa del municipi.

• Correspon als ajuntaments la titularitat i la construcció de centres públics
d’educació infantil, i també la capacitat, per delegació, d’autoritzar l’obertu-
ra de centres privats d’aquest nivell educatiu.
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8. En el PNE els programes de transició escola-treball estan inclosos dins del bloc de competències
de gestió dels ensenyaments de règim general i no dins de les competències de coresponsabilitat
davant les noves necessitats educatives.



• Respecte a l’escolarització, els ajuntaments tenen la responsabilitat tècnica
en el control i seguiment de l’escolarització de l’alumnat de règim general i
obligatori a través de les OME. 

• Els ajuntaments són coresponsables en l’acompliment de l’escolaritat obli-
gatòria, en l’elaboració de programes de prevenció del fracàs escolar i en la
coordinació dels serveis necessaris per a aquesta prevenció. 

• Per la seva banda, el Departament d’Educació assumeix l’ordenació, l’ava-
luació i la programació general, tal com s’apunta en el document del PEMB.
En els casos en què es consideri necessari, s’encarregarà també de prestar
els serveis de menjador i transport. En el document del PEMB es fa referèn-
cia a la gestió del professorat com a competència de la Generalitat, i el PNE
recull també la gestió del personal com a competència exclusiva del
Departament d’Educació. En tot cas, la diferència rau en el fet que des del
PEMB es proposa que la gestió del professorat sigui producte de la coordi-
nació entre ambdues administracions, una proposta que no recull el PNE. 

• En una direcció similar, els dos documents plantegen que ambdues admi-
nistracions concorrin en la supervisió dels serveis de menjador i transport i
en els programes de suport a l’ensenyament i als serveis educatius. El PNE
hi afegeix també l’elaboració d’informes i propostes en el marc dels proces-
sos d’avaluació, com a competència concurrent. 

EEdduuccaacciióó  sseeccuunnddààrriiaa

En el document del PEMB no es fa distinció entre el segon cicle d’educació
infantil i primària i l’educació secundària, sinó que es fa referència als ense-
nyaments de règim general en conjunt. Les propostes del PEMB, malgrat que
es presenten en dos punts diferenciats, són les mateixes per al segon cicle
d’educació infantil i primària i per a l’educació secundària. Per tant, els
comentaris del punt anterior són extensius a aquest darrer nivell educatiu. 
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22..44..  CCoonncclluussiioonnss  

Els avenços que s’han produït els darrers anys en el terreny de la coresponsabi-
litat educativa s’han reforçat amb l’aprovació de la LOE, que estableix un nou
marc relacional i competencial que incrementa el paper de les administracions
locals en l’àmbit educatiu. La creació de la Comissió Mixta i de les taules de pla-
nificació –en el marc de la implementació de les oficines municipals d’escolarit-
zació– ha representat el primer pas cap al procés de descentralització educativa
explicitat en el Pacte del Tinell del 2003 i, posteriorment, en el PNE del 2006. 

Les propostes formulades en el document del PEMB, com comentàvem en la
introducció d’aquest apartat, responen a dues línies d’intervenció centrals: 

• La redefinició del sistema d’exercici de competències, que incorpora de
manera adequada l’administració municipal en la gestió del sistema.

• La creació d’unes unitats territorials de dimensions idònies per resoldre la
majoria dels problemes que es plantegen quotidianament en el funciona-
ment de l’escola pública (els districtes escolars). 

Pel que fa a la redefinició del sistema d’exercici de competències, hem pogut
contrastar que el PNE estableix un sistema de distribució de competències entre
administracions amb un important grau de coincidència amb la proposta formu-
lada pel PEMB. (Cal destacar que el document del PEMB no contempla propos-
tes en la distribució de competències sobre l’educació de persones adultes,
qüestió que sí que recull el PNE.) 

Amb relació als districtes escolars, el PNE fa referència a la creació d’un siste-
ma de divisió del territori en base a zones educatives, proposta recollida també
en les bases per a la futura llei. Malgrat la manca de detall de la proposta, les
zones educatives responen a una lògica similar a la dels districtes escolars.
Totes dues fórmules impliquen cooperació entre les administracions i, en incre-
mentar el paper dels ens locals en la gestió del sistema, volen acréixer el grau
de proximitat de la gestió respecte a la realitat educativa. 
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Cal fer esment, també, d’una qüestió no contemplada en aquest apartat del
document del PEMB que sí que queda recollida en el document de bases per a
la futura llei. A partir dels principis de desconcentració administrativa i de des-
centralització política, i al marge de l’establiment de mecanismes de corespon-
sabilitat amb els ajuntaments, es planteja també la desconcentració de la gestió
cap als serveis territorials. De fet, en el PNE ja es fa referència a l’increment de
competències dels serveis territorials. Es tracta, sens dubte, d’una qüestió
també rellevant en la reestructuració de l’organització administrativa en l’àmbit
de l’educació.

22..55..  QQuuaaddrree  rreessuumm

PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Reordenació territorial i
administrativa del mapa
escolar mitjançant la crea-
ció de districtes escolars

Elaboració de les noves cir-
cumscripcions (districtes
escolars) amb criteris d’opti-
mització i coherència territo-
rial i funcional (la ciutat de
Barcelona és un cas diferent i
es regirà per la Carta munici-
pal en procés)

Pla de descentralització pro-
gressiu amb diverses fases,
començant per algun districte
pilot

No s’han creat els districtes esco-
lars, però tant en el PNE com en
les bases per a la futura Llei d’e-
ducació de Catalunya es recull una
proposta que apunta en aquesta
direcció: la creació d’un sistema
d’ordenació territorial basat en les
zones educatives

No implementada

Creació de noves instàncies
de gestió i coordinació

Creació dels organismes ges-
tors de cadascun dels distric-
tes escolars

Malgrat que no s’han creat els dis-
trictes escolars, des de l’adminis-
tració educativa s’han creat les
taules de planificació i la Comissió
Mixta: instàncies de cooperació,
coordinació i cogestió entre el
Departament d’Educació i els
ajuntaments

No implementada

Redisseny de les competèn-
cies en l’àmbit educatiu
entre el Departament
d’Ensenyament i els ajunta-
ments, consells comarcals i
diputacions

Redistribució de competències
entre les institucions implica-
des. Aquesta redistribució es
farà per l’assumpció de noves
tasques per part dels ens
locals, encara que la gran
majoria les assumiran els dis-
trictes per delegació del
Departament d’Ensenyament

En el PNE s’estableix una redistri-
bució d’algunes competències
entre el Departament d’Educació i
els ajuntaments (el nivell de
correspondència entre la redistri-
bució plantejada en el PNE i la
proposta plantejada en el docu-
ment del PEMB es detalla en el
quadre del punt 2.4)

En l’agenda del PNE
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3. Redefinició del model de gestió dels centres docents públics

33..  RReeddeeffiinniicciióó  ddeell  mmooddeell  ddee  ggeessttiióó  ddeellss  cceennttrreess  ddoocceennttss  ppúúbblliiccss::
vveerrss  uunnaa  mmaajjoorr  aauuttoonnoommiiaa  ii  rreessppoonnssaabbiilliittaatt

En el document propositiu del PEMB es fa referència a la necessitat de repensar
uns models de direcció i organització dels centres educatius que han quedat
obsolets i que en l’actualitat es mostren ineficaços i provoquen dèficits en la ges-
tió i la direcció dels centres. Aquests models representen un impediment a l’ho-
ra d’intentar introduir millores en el sistema educatiu. En aquesta direcció, s’a-
punta la necessitat d’implementar nous models que potenciïn la funció directiva
i atorguin més autonomia als centres tot reformant el seu sistema de gestió. 

El PNE dedica un dels capítols a l’autonomia de centre. Aquesta autonomia es
considera un instrument rellevant per a la millora de la qualitat dels centres
educatius i per avançar en la compensació de les desigualtats i en l’equitat edu-
cativa. Es planteja que l’autonomia de centre ha de poder ser desenvolupada per
la totalitat de centres públics –s’entén que els centres privats concertats ja gau-
deixen d’un marge suficient d’autonomia–, a través de plans específics de centre
i/o a través de la col·laboració entre diversos centres d’un àmbit territorial deter-
minat. Aquest increment de l’autonomia dels centres implicarà canvis substan-
cials en el model de gestió i en les responsabilitats dels seus òrgans directius. 

Tot seguit contrastem el paquet de propostes formulades en el document del
PEMB en aquest àmbit amb els canvis introduïts per la LOE i amb els continguts
del PNE. Dediquem també una atenció especial al document de bases per a la
Llei d’educació de Catalunya, que té en l’autonomia dels centres un dels eixos
estratègics centrals. 



33..11..  OObbjjeeccttiiuuss  

RReeffoorrmmeess  eenn  llaa  ggeessttiióó  ii  ccaarraacctteerriittzzaacciióó  ddeellss  cceennttrreess  ppúúbblliiccss  

El PNE introdueix elements d’autonomia i gestió organitzativa dels centres. En
aquest sentit, planteja entre d’altres qüestions el reforçament de la capacitació
dels equips directius i dels càrrecs de coordinació amb una formació específica
per tal que puguin liderar projectes pedagògics duradors. També es pretén dotar
els equips directius de capacitat decisòria en tot allò que tingui relació amb fór-
mules organitzatives del centre. D’acord amb aquests propòsits, es planteja l’e-
laboració, per part del Departament d’Educació, d’uns nous reglaments orgànics
de centre, que recullin la possibilitat que els centres estableixin el nombre i la
definició d’una part dels càrrecs de gestió d’acord amb els propis projectes edu-
catius i de direcció. 

També cal destacar que la LOE atorga a les administracions educatives la possi-
bilitat de considerar centre educatiu, a efectes d’organització, gestió i administra-
ció, l’agrupació de centres públics ubicats en un àmbit territorial determinat.

10
En

aquesta direcció, les bases per a la Llei d’educació de Catalunya proposen que la
llei reculli diferents tipologies de centre i la possibilitat d’obrir-les a les formes
organitzatives més adequades per millorar la prestació dels serveis. Es planteja
la possibilitat d’agrupar centres de diferents nivells sota una mateixa direcció i de
crear-los com a entitats úniques, amb un projecte educatiu comú.

També es preveu que la llei ofereixi possibilitats d’establir formes de gestió indi-
recta de centres creats per la Generalitat i de titularitat pública, en els quals
entitats diferents s’encarreguin de la gestió del patrimoni i de l’organització dels
recursos. Es planteja l’opció de la gestió municipal dels centres públics més
enllà de les varietats actuals –educació infantil, règim especial o d’adults– i la
possibilitat que la gestió de centres de titularitat pública s’obri a entitats coope-
ratives i sense ànim de lucre o a equips de professionals que, amb un projecte
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de centre definit, vulguin impulsar-lo assumint la responsabilitat de la gestió
d’un patrimoni públic. 

En el punt 3.2 (propostes de millora) fem èmfasi en la proposta de gestió dels
centres educatius, des del principi d’autonomia recollit en el document de bases
per a la futura llei.

EEnnffoorrttiimmeenntt  ddee  llaa  ffuunncciióó  ddiirreeccttiivvaa  

Aquest punt ha estat objecte de tímides actuacions per part de l’Administració.
Es poden destacar les noves possibilitats d’actuació dels directors de centre amb
la posada en marxa dels plans estratègics sobre la millora de l’autonomia de
centres, d’innovació i de millora de la qualitat. En tot cas val a dir que l’actuació
té una repercussió molt parcial, ja que abasta exclusivament els centres adhe-
rits a aquesta iniciativa. Com veurem tot seguit, el document de bases per a la
Llei d’educació de Catalunya posa l’accent en l’increment de l’autonomia de cen-
tre, i contempla la funció directiva en aquest nou context en un sentit professio-
nalitzador, diferenciat de la resta de personal docent. 

AAvvaalluuaacciióó  ddee  ll’’eeqquuiipp  ddiirreeccttiiuu  ((sseeggoonnss  eellss  oobbjjeeccttiiuuss  pprreevviissttooss  eenn  eell  pprroojjeeccttee  ddee
ddiirreecccciióó))  

Podem destacar que aquest objectiu ja ha tingut un primer grau d’acompliment
pel que fa a la posada en pràctica de polítiques i iniciatives per a l’avaluació de
la funció directiva. Des de l’entrada en vigor d’alguns apartats de la Llei orgàni-
ca de qualitat de l’educació (LOCE), que modificaven el sistema d’accés a la fun-
ció directiva i l’avaluació de l’equip directiu, s’han incorporat certes actuacions
en aquest sentit. En tot cas es tracta d’iniciatives que tenen com a objectius con-
solidar el complement econòmic específic i garantir l’avaluació positiva per a la
continuïtat en el càrrec. 

Com veurem més endavant, les bases de la futura llei plantegen avaluar els cen-
tres a partir dels objectius i resultats esperats en els projectes de centre, amb
indicadors avaluables periòdicament. 
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AAvvaalluuaacciióó  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraacciióó  eedduuccaattiivvaa  ((ppeerr  aannaalliittzzaarr  eellss  rreeccuurrssooss  qquuee  hhaa  pprrooppoorr--
cciioonnaatt))  

Farem notar que aquest objectiu ha estat molt pobrament desenvolupat. No es
destaquen iniciatives que impliquin que l’Administració reconeix la possibilitat
d’avaluació de les pròpies actuacions. 

AAccttuuaacciióó  eenn  lleess  ppoollííttiiqquueess  ddee  mmaattrriiccuullaacciióó  

En aquesta qüestió, la principal iniciativa impulsada des del Departament
d’Educació els darrers anys ha estat la creació de les oficines municipals d’es-
colarització (OME). Aquestes oficines, de caràcter municipal, tenen com a objec-
tius: 

• Vetllar pel compliment de la legalitat en el procés d’admissió de l’alumnat
als centres.

• Establir els mecanismes necessaris per orientar i informar adequadament
les famílies de tota l’oferta educativa.

• Procurar una distribució equilibrada de l’alumnat amb NEE que en permeti
la integració, faciliti la cohesió social i afavoreixi una qualitat educativa ade-
quada per a tota la població escolar. 

Aquestes oficines integren dues instàncies organitzatives: l’oficina tècnica i la
comissió d’escolarització. L’oficina tècnica està integrada per personal tècnic
dels ajuntaments i s’encarrega de l’atenció a les famílies durant el procés de
preinscripció i matriculació als centres (informa de les seves característiques,
atén les queixes dels ciutadans, orienta el procés...). La comissió d’escolaritza-
ció està integrada per l’inspector de zona del Departament d’Educació, per res-
ponsables polítics i tècnics de l’ajuntament i per representants de les escoles del
municipi. La comissió d’escolarització s’encarrega d’assignar plaça als alumnes
que es preinscriuen fora dels terminis legalment establerts (“matrícula fora de
termini”) i als alumnes que s’incorporen als centres una vegada iniciat el curs
acadèmic (“matrícula viva”). 
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L’impuls de les OME respon a la voluntat que les administracions locals disposin
de més capacitat d’incidència en els processos de preinscripció i matriculació i
que, des de la proximitat, es puguin acomplir els tres objectius esmentats. Des
de la seva creació, però, una part del sector concertat ha vist en les OME una
intromissió il·legítima dels ajuntaments en la llibertat d’elecció de centre i s’han
produït algunes disputes en el terreny judicial. Les sentències resultants, mal-
grat que no reconeixen la llibertat d’elecció com un dret absolut –sinó com un
dret supeditat a altres principis–, han resolt a favor dels demandants en el sen-
tit que són les escoles qui en darrera instància han de preinscriure l’alumnat.
Aquestes resolucions han provocat que el camp d’actuació de les OME en la dis-
tribució de l’alumnat quedi per sota de les expectatives inicialment plantejades. 

Les primeres OME van entrar en funcionament el curs 2004-05, concretament en 12
municipis. Aquesta xifra s’ha anat incrementant cada any: el curs 2005-06 es van crear
25 OME més i el curs 2006-07 se n’havien creat un total de 51 arreu del territori. 

PPoollííttiiqquueess  ddee  mmiilllloorraa  ddee  ll’’aacccciióó  eedduuccaattiivvaa  ddeellss  cceennttrreess  ppúúbblliiccss  

A aquesta qüestió s’hi dedica el conjunt de l’apartat 4 (polítiques de millora de
l’acció educativa i instructiva dels centres públics).

33..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa

CCaannvviiss  qquuee  ppeerrmmeettiinn  uunnaa  ccaarraacctteerriittzzaacciióó  eessppeeccííffiiccaa  ddeellss  cceennttrreess  ((aammbb  ttootteess  lleess
ccoommbbiinnaacciioonnss  ppoossssiibblleess::  cceennttrreess  ccoommpplleettss  ddeess  ddee  ll’’eettaappaa  iinnffaannttiill  aall  ffiinnaall  ddee
sseeccuunnddààrriiaa,,  cceennttrreess  ddee  bbaattxxiilllleerraatt,,  cceennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall,,  cceennttrreess  ddee
sseeccuunnddààrriiaa  oobblliiggaattòòrriiaa,,  eettcc..))

La LOE permet la caracterització dels centres en funció de l’àmbit territorial.
Aquest fet ha de permetre que cada centre educatiu pugui donar una resposta
diferenciada en funció de les pròpies variables exògenes. Aquesta realitat i
aquesta voluntat s’han de manifestar de forma explícita en els projectes educa-
tius de centre. En relació amb aquest punt, el document de bases per a la futu-
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ra Llei d’educació de Catalunya fa referència a la definició de projectes de cen-
tre, per tal de permetre l’adaptació dels ensenyaments a les diverses realitats.
No s’especifica, però, si es contempla la caracterització dels centres en base a la
combinació d’etapes, com es planteja en el document del PEMB. 

DDoottaarr  eellss  cceennttrreess  ddee  mmééss  aauuttoonnoommiiaa  ii  rreeccuurrssooss

La LOE, en el seu articulat, incrementa la possibilitat que les administracions
educatives respectives dotin de més autonomia els centres docents. El document
de bases per a la futura Llei d’educació de Catalunya situa en una posició cen-
tral l’autonomia dels centres educatius, en considerar-la un dels elements fona-
mentals per possibilitar la millora dels resultats i per fer un ús més eficient dels
recursos destinats al servei educatiu públic. 

En consonància amb l’abast de la proposta formulada en el document del PEMB,
en les bases per a la nova llei es planteja que cada centre educatiu tingui capaci-
tat de decisió sobre els aspectes pedagògics, organitzatius, de gestió, econòmics
i de recursos humans del centre. Com apuntàvem, l’eina que ha de reflectir la sin-
gularitat de cada centre educatiu és el projecte educatiu de centre. Aquest pro-
jecte ha de contenir els elements essencials que han d’orientar l’acció educativa
del centre, els recursos humans i materials que l’han de fer possible, l’organitza-
ció adequada per dur-la a terme i els sistemes de gestió per dirigir-la i liderar-la. 

• Autonomia pedagògica: d’acord amb el document de bases, la llei permetrà
que els centres estableixin una part del seu currículum i la metodologia
pedagògica i didàctica, i els recursos es determinaran d’acord amb el que
requereixi l’acció educativa establerta. 

• Autonomia organitzativa: es proposa la possibilitat que els centres puguin defi-
nir agrupacions d’alumnes i establir criteris diferents del grup classe per edats
o nivells, o els temps de les assignatures o àrees, i també la distribució al llarg
del curs de la setmana o de la jornada escolar. Es planteja igualment la possi-
bilitat que cada centre defineixi les normes de convivència i que les apliqui d’a-
cord amb els criteris pedagògics que el regeixin. En aquest sentit, es planteja
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que la llei obligui tots els centres a disposar d’una carta de convivència educa-
tiva que reculli els compromisos del centre, de les famílies i, si escau, dels
alumnes. Les famílies –i, si escau, els alumnes– hauran d’acceptar-la i com-
prometre’s a respectar-la des del mateix moment de matricular-se al centre.

• Autonomia de gestió: en la línia d’enfortir la funció directiva, els centres
educatius disposaran d’una direcció competent, professional, formada,
estable, reconeguda i amb capacitats per prendre decisions sota la seva res-
ponsabilitat. S’incrementarà també el marge d’elecció, per consolidar un
equip professional suficient que asseguri la gestió del centre. 

• Autonomia econòmica: es planteja la disposició de recursos econòmics amb
relació a les iniciatives recollides en el projecte de centre. En aquest sentit
també es preveu que els centres tinguin facultat per contractar els serveis
més adequats als objectius fixats.

• Autonomia de la gestió de recursos humans: en consonància amb la filoso-
fia subjacent en els punts anteriors, es preveu l’encaix entre el perfil del pro-
jecte de centre i el perfil de l’equip humà del centre. Es per això que els cen-
tres podran definir els perfils de professorat necessari per tirar endavant el
projecte. En aquesta direcció es planteja la possibilitat que es puguin conso-
lidar plantilles de professorat –adaptat i identificat amb el projecte– que
assumeixin el lideratge del projecte de centre. 

EEnnffoorrttiimmeenntt  ddee  llaa  ffuunncciióó  ddiirreeccttiivvaa

La LOE assigna capacitat a les administracions educatives per avançar en aquest
àmbit: “Les administracions educatives poden delegar en els òrgans de govern
dels centres públics les competències que determinin, incloent-hi les relatives a
gestió del personal, i responsabilitzaran els directors de la gestió dels recursos
posats a disposició dels centres.”11 En les bases per a la Llei d’educació de
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Catalunya s’estableix que la llei, en consonància amb els principis d’autonomia
de centre que acabem de detallar, caracteritzarà la funció directiva d’un sentit de
professionalització, amb unes condicions pròpies o diferenciades de la resta del
personal docent. També cal destacar que s’hi manifesta la voluntat de preveure
recursos econòmics específics perquè la funció directiva assoleixi aquestes
característiques. Per tant, les bases per a la futura llei plantegen avenços en
l’enfortiment de la funció directiva, en el mateix sentit que el document proposi-
tiu del PEMB: tendint cap a la seva professionalització i dotant-la de poder de
decisió per dirigir i gestionar el centre.

OOrrggaanniittzzaacciióó  ddeellss  sseerrvveeiiss  pprrooppiiss,,  ccoommppaarrttiittss  ii  ccoonnssoorrcciiaattss

L’increment de l’autonomia de centres permet avançar en aquesta direcció. Els
plans educatius d’entorn (PEE) també són una de les polítiques que poden afa-
vorir que es comparteixin serveis entre els centres i els ajuntaments. Així, els
PEE permeten gaudir de serveis, instal·lacions i personal que incrementen l’o-
ferta educativa en els horaris no lectius de què disposen els alumnes. 

33..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

IInncceennttiivvaarr  llaa  ddiirreecccciióó,,  rreejjoovveenniirr  eellss  ccllaauussttrreess,,  iimmppllaannttaarr  llaa  ccaarrrreerraa  ddoocceenntt

La direcció s’ha incentivat, fins ara, exclusivament amb polítiques de motivació
de caràcter salarial. Malgrat que les condicions de complement salarial i altres
contrapartides han millorat substancialment els darrers anys –es manté una
part del complement salarial una vegada abandonat l’exercici del càrrec en cas
d’avaluació positiva de la gestió feta–, no es percep un increment significatiu de
les motivacions entre el professorat per accedir a la funció directiva. 

Ara bé, els complements econòmics no són l’únic factor de motivació possible
per exercir aquest càrrec. L’escàs interès entre el professorat per accedir-hi
s’explica també per altres aspectes com ara el prestigi social, l’autosatisfacció,
el reconeixement professional... Fins al moment, només s’han assajat propostes

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007

44

3. Redefinició del model de gestió dels centres docents públics



que tenen com a referència accions de motivació externa (condicions, sou) però
no factors motivacionals d’àmbit intern (competència, capacitat d’acció, prestigi
professional, etc.). En el nostre sistema educatiu no es pot identificar una verita-
ble carrera professional, ni de docents ni de directors. De fet, actualment els
bons mestres i directors tendeixen a ser promocionats per prestar serveis fora
del centre educatiu com a comissionats en els centres de recursos pedagògics
(CRP), en els equips d’atenció a la infància i l’adolescència (EAIA), en la inspec-
ció o en els serveis territorials. Malgrat això, tal com s’ha dit abans, les bases per
a la Llei d’educació de Catalunya plantegen la voluntat d’atorgar un caràcter més
professional a la funció directiva. 

Pel que fa al rejoveniment del claustre, s’han impulsat algunes accions que l’a-
favoreixen –bé de forma directa, bé de forma indirecta–, com ara la jubilació anti-
cipada amb unes condicions retributives força satisfactòries o l’increment de la
plantilla, que tendeix a reduir la mitjana d’edat del professorat dels centres. 

La carrera docent, fins ara, no ha estat implementada. En el nostre context és
més pertinent parlar de desenvolupament professional, atès que no hi ha esta-
blerta una veritable carrera professional docent. Des de l’accés al sistema fins a
la jubilació pràcticament no es preveuen mesures de promoció, reconeixement i
incentivació. Els incentius són pràcticament inexistents. Per exemple, a nivell
salarial els sous experimenten poca variació durant tota la trajectòria professio-
nal, a excepció dels complements per antiguitat. 

Tot i això, en les bases per a la Llei d’educació de Catalunya es planteja que la
llei caracteritzarà la professió docent, establirà la funció pública docent a
Catalunya i dissenyarà la carrera docent. També es preveu que la llei estableixi
un nexe clar entre la formació i la promoció professional (en l’apartat 4 aprofun-
dim en aquesta qüestió).

CCrreeaacciióó  ddee  llaa  ffiigguurraa  ddeell  ggeerreenntt  ppeerr  aallss  cceennttrreess  mmoolltt  ggrraannss  ii  ddee  sseerrvveeiiss  ddee  ggeerrèènn--
cciiaa  ddee  ddiissttrriiccttee  ppeerr  aa  cceennttrreess  ppeettiittss

No s’ha avançat en aquesta proposta.
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PPllaa  dd’’aavvaalluuaacciióó  ddeellss  cceennttrreess  ii  ddeellss  ddoocceennttss  eenn  eellss  aassppeecctteess  rreellaattiiuuss  aa  ll’’aassssoollii--
mmeenntt  ddeellss  oobbjjeeccttiiuuss  ddeell  pprroojjeeccttee  ddee  ddiirreecccciióó  ii  ddeell  ffuunncciioonnaammeenntt  ddeellss  sseerrvveeiiss  

Dins l’administració educativa de Catalunya, la Inspecció d’Educació és molt
important en el terreny de l’avaluació dels centres. L’avaluació dels docents és una
pràctica menys habitual i circumscrita a situacions molt específiques, com ara el
pas a catedràtic d’institut o l’estabilització del professorat interí. Ho exemplifica, a
les proves d’accés al cos de professors d’ensenyament secundari per al curs 2007-
08, la possibilitat de presentar com a eximent de la segona prova –disseny i defen-
sa d’una unitat de programació– un informe d’avaluació docent elaborat per una
comissió formada per un professor del centre, la direcció i la Inspecció d’Educació. 

Cal remarcar que en la línia de l’increment de l’autonomia de centres, el document
de bases de la futura Llei d’educació de Catalunya planteja la inclusió en els projec-
tes de centre abans esmentats d’una dimensió d’avaluació dels centres amb rela-
ció als objectius i als resultats esperats que defineixi cada projecte de centre, a par-
tir d’indicadors avaluables temporalment. Es tracta d’un canvi substancial amb
relació a la situació actual, que sintonitza amb la proposta formulada des del PEMB.

CCaattààlleegg,,  ppeerr  ddiissttrriicctteess  eessccoollaarrss,,  ddee  llaa  ccaarraacctteerriittzzaacciióó  ddeellss  cceennttrreess  ddoocceennttss  ttaanntt
ppúúbblliiccss  ccoomm  ccoonncceerrttaattss

No s’ha implementat la proposta dels districtes escolars. 

PPrrooppoossttaa  ddee  ccaannvviiss  nnoorrmmaattiiuuss  aammbb  rreellaacciióó  aall  rreeggllaammeenntt  oorrggàànniicc  ddeellss  cceennttrreess
vveerrss  uunn  mmooddeell  qquuee  ddoonnii  mmoollttaa  mmééss  aauuttoonnoommiiaa  aaccaaddèèmmiiccaa  ii  ddee  ggeessttiióó  aa  aaqquueessttss
eessttaabblliimmeennttss  

Cada any es fan convocatòries amb motiu dels plans estratègics per a la millora
de l’autonomia dels centres.12 Com ja hem comentat anteriorment, en les bases
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per a la Llei d’educació de Catalunya es formula la necessitat de dotar de més
autonomia els centres educatius, atès que es considera un dels elements fona-
mentals perquè millorin els seus resultats i es faci un ús més eficient dels recur-
sos destinats al servei educatiu públic. En aquest punt, serà la llei la que deter-
mini l’abast, el contingut i les regles de l’exercici de l’autonomia en la gestió dels
centres educatius.

CCrreeaacciióó  dd’’uunnaa  ooffiicciinnaa  ddee  ddiissttrriiccttee  ddee  mmaattrriiccuullaacciióó  qquuee  ggeessttiioonnii  ii  eeqquuiilliibbrrii  ll’’aaddss--
ccrriippcciióó  dd’’aalluummnneess  eennttrree  eell  ccoonnjjuunntt  ddee  llaa  xxaarrxxaa,,  ttaanntt  aa  llaa  ppúúbblliiccaa  ccoomm  aa  llaa  pprriivvaaddaa
ccoonncceerrttaaddaa

Anteriorment hem fet referència a la creació, en els darrers anys, de les oficines
municipals d’escolarització. Entenem que es tracta d’una proposta similar a la
plantejada en el document del PEMB, amb la diferència que actualment les ofi-
cines són de caràcter municipal –per al conjunt d’escoles d’un municipi–, men-
tre que en el PEMB es planteja la creació d’oficines vinculades als diferents dis-
trictes escolars, unitats territorials que no han de coincidir en tots els casos amb
l’abast territorial dels municipis. 

SSeelleecccciióó  eennttrree  eellss  ddoocceennttss  ddeellss  ddiirreeccttoorrss  ddee  cceennttrreess,,  aa  ttrraavvééss  dd’’uunn  ccoonnccuurrss  ddee
mmèèrriittss  bbaassaatt  eenn  uunnss  ccrriitteerriiss  oobbjjeeccttiiuuss  qquuee  rreessppeeccttiinn  eellss  pprriinncciippiiss  ddee  ccaappaacciittaatt,,
mmèèrriitt  ii  ppuubblliicciittaatt

La LOE atén aquest punt tot establint que la selecció es farà en base a un con-
curs de mèrits.13 Els mèrits seran establerts per les administracions educatives
corresponents i avaluats per una comissió formada per professorat elegit pel
claustre i membres del consell escolar no docents. 

Els requisits per presentar-se estan relacionats amb la docència i la presentació
d’un projecte de direcció. Per tant, en cap moment no és requisit acreditar una
capacitació com a director. Val a dir que amb la LOPEGCD (1995) l’acreditació

47

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007

3. Redefinició del model de gestió dels centres docents públics

13. Llei orgànica d’educació, article 133



específica per a la direcció era un requisit per a l’accés, i que aquella condició
s’assolia amb un curs de formació de 60 hores, o quan s’havia exercit anterior-
ment la funció directiva. Aquell model, doncs, representava una certa garantia de
capacitació per a la funció directiva. 

Com ja s’ha apuntat abans, la proposta de llei avança cap a la professionalització
de la funció directiva. 

PPaarrttiicciippaacciióó  ddee  lleess  ddiirreecccciioonnss  ddeellss  cceennttrreess  eenn  eellss  oorrggaanniissmmeess  ddee  ccoooorrddiinnaacciióó  ddeell
ddiissttrriiccttee  eessccoollaarr  aa  ffii  ddee  ddeetteerrmmiinnaarr  eellss  sseerrvveeiiss  qquuee  ss’’hhaann  ddee  ccoommppaarrttiirr  oo  ccoonnssoorr--
cciiaarr,,  eell  ttrraaccttaammeenntt  ddee  pprroobblleemmeess  eessccoollaarrss  ii  ttoottaa  ll’’ooffeerrttaa  dd’’aaccttiivviittaattss  eexxttrraaeessccoollaarrss

Malgrat que la proposta dels districtes escolars no ha estat implementada, els
darrers anys s’han impulsat algunes iniciatives que han potenciat el treball inte-
grat entre els centres i l’administració local, com ara els plans educatius d’en-
torn. El Departament d’Educació, en el seu Pla per a la llengua i la cohesió
social, planteja el desenvolupament dels PEE com un instrument per donar una
resposta integrada a les necessitats educatives de la nostra societat, amb la
coordinació i la dinamització de l’acció educativa en els diferents àmbits de la
vida dels infants i joves, a partir de diverses iniciatives locals (aprofundirem en
els PEE a l’apartat 6).

Per altra banda, la LOE, basant-se en el principi d’una administració més prope-
ra a l’administrat, recull la possibilitat que els ajuntaments participin d’una forma
més activa en la gestió dels centres. En l’actualitat existeixen les juntes de direc-
tors i directores, uns organismes reconeguts per l’Administració que, malgrat no
tenir capacitat decisòria, són consultats en les diferents normatives, projectes i
iniciatives que pretén posar en marxa l’Administració. Aquestes juntes tenen una
estructura piramidal; existeix una junta de localitat (quan aquesta és gran) o de
sector (conjunt de localitats més petites) que envia representants a la junta terri-
torial (serveis territorials), i aquesta envia representants a la junta central
(Catalunya). També existeix el plenari territorial, on es reuneixen la totalitat de les
direccions d’un servei territorial. En cap cas no hi participen els poders locals,
atès que aquestes juntes són de caire professional. A les juntes centrals
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(Catalunya) intervenen gairebé tots els càrrecs de l’administració educativa, com
ara directors generals, sotsdirectors generals i, fins i tot, el conseller. 

La participació dels ajuntaments en els PEE és ja una realitat, però la participa-
ció dels ajuntaments en les juntes de directors/ores és inexistent. 

MMooddiiffiiccaarr  llaa  nnoorrmmaattiivvaa  ppeerr  eessttaabblliirr  uunn  ssiisstteemmaa  ddee  sseelleecccciióó  ddee  ppeerrssoonnaall  ccoonnttrraacc--
ttaatt,,  iinntteerríí  oo  eenn  ccoommiissssiióó  ddee  sseerrvveeii,,  qquuee  ppeerrmmeettii  aa  llaa  ddiirreecccciióó  ddeellss  cceennttrreess  ccaappaaccii--
ttaatt  ddee  pprrooppoossttaa,,  aa  ffii  qquuee  eell  ddiissttrriiccttee  ppuugguuii  ffeerr  llaa  sseelleecccciióó  ddeeffiinniittiivvaa  aammbb  ttrraannssppaa--
rrèènncciiaa  ii  ppuubblliicciittaatt  

La LOE permet aquesta modificació si l’administració educativa la regula. En el
cas de Catalunya es contempla tímidament, en el marc dels plans estratègics o
d’innovació dels centres. En les bases per a la llei, com hem comentat en des-
criure les propostes relatives a l’autonomia de centre, s’apunta que la llei facul-
tarà els centres per definir els perfils de professorat necessaris per al seu pro-
jecte de centre específic, amb l’objectiu de consolidar plantilles de professionals
que assumeixin el lideratge d’aquests projectes. 

33..44..  CCoonncclluussiioonnss

Les propostes elaborades des del PEMB per tal d’incrementar l’autonomia dels
centres d’ensenyament estan en sintonia amb els canvis en el sistema educatiu
que es planifiquen a casa nostra. Com hem anat insistint al llarg d’aquest apar-
tat, tant el PNE com la proposta de bases per a la futura Llei d’educació de
Catalunya situen l’autonomia de centre en una posició central. L’abast d’aquesta
autonomia de centre és similar a la plantejada en les propostes del PEMB.
D’acord amb les propostes formulades, cada centre educatiu podrà tenir capaci-
tat de decisió sobre els aspectes pedagògics, organitzatius, de gestió, econòmics
i de recursos humans, entorn d’un específic projecte educatiu de centre. 

En la línia de l’autonomia de centres, el PNE preveu, tal com planteja el PEMB,
l’enfortiment de la funció directiva. Fins ara, s’han produït pocs avenços, entre
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els quals destaca la posada en marxa dels plans estratègics per a la millora de
l’autonomia de centres, la innovació i la millora de la qualitat. Ara bé, tant el PNE
com les bases per a la nova llei contemplen la funció directiva en el nou context
d’autonomia de centres en un sentit de professionalització, amb unes condicions
diferenciades de la resta de personal docent. Sintonia plena, doncs, amb les pro-
postes del PEMB, que també fan referència a la necessitat d’avançar cap a la
professionalització de la funció directiva. 

Al marge d’un increment de la professionalització de la funció directiva, en el nou
escenari també es planteja l’enfortiment d’aquesta funció directiva, tal com pro-
posa el PEMB, en dotar-la de poder de decisió per dirigir i gestionar el centre.
En aquest sentit, els càrrecs directius disposaran de capacitat decisòria en tot
allò que tingui relació amb les fórmules organitzatives dels centres, fins al punt
que, en el marc d’uns nous reglaments orgànics de centre elaborats pel depar-
tament, podran establir el nombre i la definició d’una part dels càrrecs de ges-
tió, d’acord amb els seus projectes educatius i de direcció.

Una de les propostes formulades en el document del PEMB que sembla que no
es contempla en aquest nou escenari és la creació de figures gerencials per a la
gestió dels centres grans o per a la gestió d’unitats territorials que abastin dife-
rents centres (districtes escolars). Sí que s’hi apunta, en canvi, la possibilitat d’o-
brir-se a altres fórmules, com la gestió municipal de centres públics en els
ensenyaments de règim general, la gestió per part de cooperatives, o per part
d’entitats sense ànim de lucre, o per part d’equips de professionals que, amb un
projecte de centre definit, vulguin impulsar-lo. També es planteja la possibilitat
d’agrupar centres de diferents nivells sota una mateixa direcció, com a entitats
úniques amb un projecte educatiu comú.

Amb relació a l’avaluació, el document del PEMB fa referència tant a l’avaluació de
l’equip directiu com a la de l’administració educativa. Tant en la proposta del PEMB
com en el document de bases per a la futura llei s’aposta per avançar en el terreny
de l’avaluació en la mateixa línia, la d’avaluar els centres amb relació a l’assoliment
dels objectius del projecte de centre –en les bases per a la llei es concreta en una
avaluació dels resultats esperats, en forma d’indicadors avaluables temporalment.
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Per acabar, cal destacar que pel que fa a les polítiques de matriculació, el depar-
tament ha impulsat una iniciativa similar a la plantejada en el document del PEMB:
les oficines municipals d’escolarització. Això sí, les oficines desplegades tenen
abast municipal i no de districte escolar, com es plantejava en aquest document.

33..55..  QQuuaaddrree  rreessuumm

PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Canvis que permetin una
caracterització dels cen-
tres

Catàleg per districtes
escolars de la categorit-
zació de centres docents
tant públics com concer-
tats

La LOE permet la caracterització dels centres
en funció de l’àmbit territorial. En les bases
per a la Llei d’educació de Catalunya es fa
referència a la definició de projectes de centre
per tal de permetre l’adaptació dels ensenya-
ments a les diverses realitats. No s’especifica,
però, si es contempla la caracterització dels
centres en base a la combinació d’etapes,
com es planteja en el document del PEMB

Plantejat en la LOE i en
l’agenda de les bases per
a la Llei d’educació de
Catalunya 

Dotar els centres de més
autonomia i recursos

Proposta de canvis nor-
matius amb relació al
reglament orgànic dels
centres vers un model
que doni molta més
autonomia acadèmica i
de gestió a aquests esta-
bliments

La LOE augmenta la possibilitat que les admi-
nistracions educatives respectives dotin de
més autonomia els centres docents

Cada any es fan convocatòries amb motiu dels
plans estratègics per a la millora de l’autono-
mia dels centres. Tant en el PNE com en les
bases per a la Llei d’educació de Catalunya es
formula la necessitat de dotar de més autono-
mia els centres educatius. La llei determinarà
l’abast, el contingut i les regles de l’exercici de
l’autonomia en la gestió dels centres educatius

En consonància amb l’abast de la proposta for-
mulada en el document del PEMB, en les bases
per a la nova llei es planteja que cada centre
educatiu tingui capacitat de decisió sobre els
aspectes pedagògics, organitzatius, de gestió,
econòmics i de recursos humans del centre

Plantejat en la LOE i en
l’agenda de les bases per
a la Llei d’educació de
Catalunya 

Modificar la normativa
per establir un sistema
de selecció de personal
contractat, interí o en
comissió de servei

La LOE permet aquesta modificació. A
Catalunya es contempla tímidament en el
marc dels plans estratègics o d’innovació dels
centres. En les bases per a la llei s’apunta
que aquesta facultarà els centres per definir
els perfils de professorat necessaris per al
projecte de centre específic, amb l’objectiu de
consolidar plantilles de professionals que
assumeixin el lideratge d’aquests projectes

Plantejat en la LOE i a
l’agenda de les bases per
a la Llei d’educació de
Catalunya

Pla d’avaluació dels cen-
tres i dels docents

En l’administració educativa de Catalunya la
Inspecció d’Educació té un rol molt important
en el terreny de l’avaluació dels centres.
L’avaluació dels docents és una pràctica menys
habitual i circumscrita a situacions molt espe-
cífiques, com ara el pas a catedràtic d’institut o
l’estabilització del professorat interí

El document de bases de la futura Llei d’edu-
cació de Catalunya planteja la inclusió en els
projectes de centre del compromís de l’acció
educativa amb relació als resultats esperats,
en forma d’indicadors avaluables temporal-
ment. Un canvi que va en la direcció de la pro-
posta formulada des del PEMB

No implementada. En l’a-
genda de les bases per a
la Llei d’educació de
Catalunya
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Creació d’una oficina de
districte de matriculació

El curs 2004-05 van entrar en funcionament
les primeres oficines municipals d’escolaritza-
ció, impulsades pel Departament d’Educació

Implementada (en alguns
municipis)

Enfortiment de la funció
directiva

Incentivar la direcció,
rejovenir els claustres,
implantar la carrera
docent aprofitant els
últims canvis normatius i
reclamant-ne d’altres

Selecció entre els
docents dels directors de
centres a través d’un
concurs de mèrits

Creació de la figura del
gerent per als centres
molt grans i de serveis
de gerència de districte
per a centres petits

Participació de les direc-
cions de centres en els
organismes de coordina-
ció del districte escolar

Fins ara, només s’ha incentivat la direcció amb
polítiques de motivació de caràcter salarial

La LOE reconeix que “les administracions
educatives poden delegar en els òrgans de
govern dels centres públics les competències
que determinin, incloent-hi les relatives a
gestió del personal, i responsabilitzaran els
directors de la gestió dels recursos posats a
disposició dels centres”

Les bases per a la futura llei plantegen aven-
ços en l’enfortiment de la funció directiva en
el mateix sentit que el document propositiu
del PEMB: tendint cap a la seva professiona-
lització i dotant-la de poder de decisió per
dirigir i gestionar el centre

En les bases de la Llei d’educació de
Catalunya es planteja que aquesta llei carac-
teritzarà la professió docent, establirà la fun-
ció pública docent a Catalunya i dissenyarà la
carrera docent

La LOE estableix que la selecció es farà en
base a un concurs de mèrits, establerts per
l’administració educativa corresponent. La
proposta de Llei d’educació de Catalunya
avança cap a la professionalització de la fun-
ció docent

No s’ha avançat en aquesta proposta

Existeix la junta de directors, que és consulta-
da per l’Administració sobre les normatives,
projectes i iniciatives que volen dur a terme.
En els darrers anys s’han impulsat algunes
iniciatives que han potenciat el treball inte-
grat entre els centres i l’administració local,
com ara els PEE

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació
de Catalunya

Plantejat en la LOE i en
l’agenda de les bases per
a la Llei d’educació de
Catalunya

No implementada

No implementada

Organització dels serveis
propis, compartits i con-
sorciats

L’increment de l’autonomia de centres permet
avançar en aquesta direcció. Els PEE també
són una de les polítiques que pot afavorir que
es comparteixin serveis entre els centres i els
ajuntaments

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació
de Catalunya



44..  PPoollííttiiqquueess  ddee  mmiilllloorraa  ddee  ll’’aacccciióó  eedduuccaattiivvaa  ii  iinnssttrruuccttiivvaa  ddeellss
cceennttrreess  ppúúbblliiccss

Des del Pla Estratègic Metropolità de Barcelona es presenten un seguit de pro-
postes amb l’objectiu d’incrementar el grau d’educació i instrucció dels alumnes
d’educació primària i secundària, especialment dels centres públics. El conjunt
de polítiques concretes que s’apunten responen a un perfil força heterogeni: des
de la promoció de projectes d’innovació fins a una flexibilitat més gran de la pro-
gramació dels centres, passant per un pla ambiciós d’informatització de l’esco-
la pública o la reconsideració del calendari escolar actual. 

A continuació repassem de forma sistemàtica els avenços produïts en els diferents
àmbits d’actuació plantejats. Cal destacar que en la majoria s’han produït avenços
significatius, i que s’han impulsat programes, majoritàriament des del Departament
d’Educació, en la direcció dels objectius que defineix el document del PEMB.

Per altra banda, les bases per a l’elaboració de la futura Llei d’educació de
Catalunya apunten dues grans línies de treball orientades a la millora de l’acció
educativa dels centres: l’autonomia dels centres, a la qual ens hem referit en l’a-
partat anterior, i la formació del professorat. 

44..11..  OObbjjeeccttiiuuss

PPoollííttiiqquueess  ddee  mmiilllloorraa  ddee  ll’’aacccciióó  eedduuccaattiivvaa  ddeellss  cceennttrreess  ppeerr  aaccrrééiixxeerr  eellss  nniivveellllss
dd’’iinnssttrruucccciióó  ii  eedduuccaacciióó

Com dèiem, en el document de bases per a l’elaboració de la futura Llei d’educació
de Catalunya destaquen dues línies de treball enfocades a la millora de l’acció edu-
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cativa dels centres. La primera, l’autonomia dels centres. En el text s’especifica que
“l’autonomia dels centres educatius es considera un dels elements fonamentals per
possibilitar la millora dels seus resultats i per fer un ús més eficient dels recursos
destinats al servei educatiu públic”.14 Aquesta autonomia es preveu per a tots els
aspectes de l’organització i gestió dels centres, i inclou capacitat de decisió sobre els
aspectes pedagògics, organitzatius, de gestió, econòmics i de recursos humans.

L’altra gran línia d’actuació és la formació del professorat. El document de bases
identifica la formació inicial com un dels elements essencials de la conformació
de la professió docent. En aquest sentit, s’apunta la necessitat que la formació
inicial inclogui algunes competències bàsiques per a l’exercici de la professió,
com el domini d’una llengua estrangera i l’ús normal de les tecnologies de la
informació i la comunicació. També es preveu l’establiment del dret i el deure de
la formació permanent, en la direcció que cada centre esdevingui un centre de
formació permanent per als professionals. 

En un altre ordre de coses, els darrers temps s’han impulsat algunes iniciatives
d’actuació focalitzada en centres o zones escolars concretes, amb l’objectiu de
fer front a les situacions amb més risc de fracàs escolar, com per exemple els
plans educatius d’entorn. 

AAvvaalluuaacciióó  ddeellss  rreessuullttaattss  dd’’iinnssttrruucccciióó  ddeellss  cceennttrreess

Les bases per a la Llei d’educació de Catalunya preveuen la creació d’un nou ins-
titut d’avaluació i ordenació curricular que faci estudis d’avaluació a demanda de
l’administració educativa, per contrastar els resultats de l’acció educativa. A
més, es preveu l’actualització de les funcions de la Inspecció d’Educació en el
context d’autonomia dels centres. 

Actualment, l’organització de l’avaluació de centres, d’acord amb l’opció adopta-
da pel pla d’avaluació del Departament d’Educació, inclou continguts avaluadors
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sobre el context (característiques de la població, del centre, de les famílies i de
l’alumnat), els resultats (aprenentatge de l’alumnat i nivell de satisfacció de la
comunitat educativa), els processos (gestió d’aula, continguts més transversals i
estratègies per atendre la diversitat) i els recursos (formals, humans i mate-
rials).15 Des del Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu, òrgan consul-
tiu del Departament d’Educació, es fan diversos informes i estudis d’avaluació,
d’acord amb les directrius establertes pel pla, sobre les diferents etapes del sis-
tema educatiu no universitari a Catalunya. (L’any 2006 es va fer una avaluació
exhaustiva de l’educació secundària obligatòria quant al rendiment, el context i
els processos educatius, els mètodes d’ensenyament i d’aprenentatge i les TIC.16

L’any 2007 s’ha fet l’estudi corresponent a l’educació primària, l’any 2008 es farà
el de la formació professional i l’any 2009 el del batxillerat.)

Per altra banda, des de l’any 2003 Catalunya participa en avaluacions d’àmbit
internacional com ara l’informe PISA (Programme for International Student
Assessment), de l’OCDE, l’estudi SITES (Segon estudi sobre les tecnologies de la
informació en l’educació), de l’Associació Internacional per a l’Avaluació del
Rendiment Educatiu (IEA), o l’estudi PIRLS (Estudi internacional sobre el progrés
en comprensió lectora), també de l’IEA, que donen indicadors de resultats i de
processos que permeten comparar Catalunya amb altres països.

PPllaa  ddee  rreeffoorrçç  ddee  ll’’aapprreenneennttaattggee  ddee  lllleennggüüeess  eessttrraannggeerreess  aallss  cceennttrreess  eessccoollaarrss

El Pla experimental de llengües estrangeres 2007-2010, del Centre de Recursos
de Llengües Estrangeres del Departament d’Educació, té per objectiu incremen-
tar el contacte de l’alumne amb la llengua estrangera i ampliar el seu àmbit d’ús
al llarg de l’educació obligatòria. Actualment hi ha 275 centres que desenvolu-
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15. L’avaluació de centres. Canvis per a la millora (2006), “Quaderns d’Avaluació”, núm. 5, Consell
Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu. 

16. “Marc conceptual de l’avaluació de l’educació secundària obligatòria 2006” (2006), col·lecció
Documents, núm. 7, Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.



pen el pla esmentat. L’objectiu en aquest àmbit és que l’any 2010 el pla sigui pre-
sent en tots els centres d’educació infantil i primària i en el 70% dels instituts
d’educació secundària. El pla s’adreça a alumnes, professors i centres, i consis-
teix en la inclusió de més hores lectives per als alumnes i més professorat amb
domini de la llengua als centres, per tal de garantir la competència comunicati-
va en anglès de tot l’alumnat en finalitzar l’educació obligatòria –a més de la
plena competència lingüística en català.

En el Decret d’educació primària i en el Decret d’educació secundària17 es consoli-
den les bases per avançar cap al trilingüisme. En aquest cas, es preveuen mesures
com l’avançament de l’ensenyament de la llengua estrangera, fonamentalment
l’anglès, al primer cicle de primària –a partir dels sis anys d’edat– o la possibilitat
d’impartir matèries no lingüístiques en aquesta tercera llengua, en les dues etapes.

PPoollííttiiqquueess  vveerrss  ll’’aacccciióó  ddiiddààccttiiccaa  ddeell  pprrooffeessssoorraatt

No es coneixen mesures en aquest sentit.

PPllaa  ddee  mmooddeerrnniittzzaacciióó  tteeccnnoollòòggiiccaa  ddeellss  cceennttrreess  aammbb  iinnvveerrssiioonnss  eenn  iinnffrraaeessttrruuccttuu--
rraa  iinnffoorrmmààttiiccaa  ii  aammbb  pprroojjeecctteess  dd’’iinnnnoovvaacciióó  ddoocceenntt

En el Pla de govern 2007-2010 es preveu la connexió dels centres i serveis edu-
catius dependents del Departament d’Educació a la xarxa de banda ampla a tra-
vés del Projecte Heura, que ha de permetre la utilització de les TIC a l’aula, per
passar “de l’aula d’informàtica a la informàtica a l’aula”. Aquest projecte s’ha
engegat des del Pla director d’infraestructures de telecomunicacions. Es preveu
que totes les aules estaran connectades al final del 2008. 

A més a més, s’han dut a terme alguns projectes d’innovació docent relacionats
amb l’ús de les TIC en diverses activitats acadèmiques (portal edu3.cat, progra-
ma de tecnologies de la informació, etc.). 
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17. Aprovats per la Generalitat de Catalunya el 26 de maig de 2007.



44..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa

AAvvaalluuaacciióó  iinnssttiittuucciioonnaall  ddee  ttoottss  eellss  cceennttrreess  aammbb  rreellaacciióó  aallss  rreessuullttaattss  oobbttiinngguuttss,,  ttoott
ccoonnssiiddeerraanntt  lleess  sseevveess  ccaarraacctteerrííssttiiqquueess  ssoocciioollòòggiiqquueess  ii  eellss  eessttàànnddaarrddss  eeuurrooppeeuuss

S’ha fet referència abans que el pla d’avaluació del Departament d’Educació
inclou tant l’avaluació dels resultats obtinguts en els centres educatius com les
seves característiques sociològiques. Així, els informes i estudis que fa el
Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu del Departament d’Educació
tenen en consideració aquests factors d’ordre estructural i contextual a l’hora
d’interpretar-ne els resultats. 

Com ja s’ha apuntat, les bases per a la Llei d’educació de Catalunya preveuen la
creació d’un nou institut d’avaluació i ordenació curricular i l’actualització de les
funcions de la Inspecció d’Educació en el context d’autonomia dels centres.

A més, els darrers anys Catalunya ha passat a formar part de diferents estudis
d’avaluació de caire internacional, com ara l’informe PISA, l’estudi SITES o l’es-
tudi PIRLS, esmentats anteriorment. 

EEssppeecciiaall  eessffoorrçç  iinnssttiittuucciioonnaall  eenn  ll’’aatteenncciióó  aallss  aalluummnneess  aammbb  ddiiffiiccuullttaattss  mmééss  ggrraannss
((ttrraaccttaammeenntt  ddee  llaa  ddiivveerrssiittaatt  eessccoollaarr)),,  aammbb  mmeessuurreess  oorrggaanniittzzaattiivveess  ii  ppeeddaaggòòggiiqquueess

Respecte a l’esforç institucional en l’atenció als alumnes amb més dificultats
d’aprenentatge, s’ha produït una evolució del “model TAE”, que externalitzava
l’acció educativa inicial fora del centre, a una política d’atenció a la diversitat
estructurada entorn de les “aules d’acollida”, internalitzant els processos esco-
lars de l’alumnat immigrat. El curs 2006-2007 hi havia en funcionament 1.081
aules d’acollida a tot Catalunya –990 en centres públics i 91 en centres de titula-
ritat privada–, xifra que representa 143 aules més respecte al curs anterior i 432
aules més respecte al curs 2004-05, en què es van posar en funcionament. 

Les aules d’acollida són fruit del Pla per a la llengua i la cohesió social (2004) del
Departament d’Educació. L’objectiu general d’aquest pla és potenciar i consoli-
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dar la cohesió social, l’educació intercultural i la llengua catalana en un marc
plurilingüe. Per a l’acompliment d’aquest objectiu també s’ha creat la figura de
l’assessor LIC (“llengua, interculturalitat i cohesió social”), orientada tant a l’as-
sessorament dels centres en general com al del professorat de llengua, educa-
ció intercultural i cohesió social.

Per altra banda, els darrers anys les actuacions en l’àmbit de l’atenció a la diver-
sitat s’han anat orientant cada vegada més cap als principis de l’educació inclu-
siva i s’han impulsat iniciatives d’atenció “normalitzada” dels alumnes amb
necessitats educatives específiques. 

PPrroommoocciióó  ii  ggeenneerraacciióó  dd’’iinnnnoovvaacciióó  ddiiddààccttiiccaa  eennttrree  eell  pprrooffeessssoorraatt,,  lllliiggaanntt  aaqquueessttaa
aaccttiivviittaatt  aa  llaa  pprroommoocciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ii  ssaallaarriiaall

En el Pacte nacional per a l’educació es planteja que la promoció professional del
professorat estigui vinculada a la seva avaluació. Aquesta avaluació, que ha de
tenir sempre caràcter voluntari, té a veure amb un o més d’aquests criteris: el
reconeixement i la promoció de les bones pràctiques educatives; la recerca i la
innovació educatives; la participació de professorat en actiu i experimentat en la
formació de nous professionals, o el reconeixement que s’han assumit més res-
ponsabilitats.

El PNE especifica que el Departament d’Educació i les organitzacions sindicals
representatives del professorat han de negociar els diversos aspectes i concre-
cions de la promoció professional del professorat. 

En la futura Llei d’educació es preveu vincular la carrera professional a tres fac-
tors. En primer lloc, a diverses variants de promoció segons els interessos, les
preferències i les situacions del personal docent, de manera que sigui possible
desenvolupar una carrera professional estimulant sense necessitat de canviar
de centre; a més, són possibles els canvis d’especialitat –o l’adquisició d’espe-
cialitats noves– i els canvis de cos i de lloc de treball. En segon lloc, s’estableix
el dret i deure de la formació permanent, que s’orienta a augmentar la capacitat
d’innovació i l’adaptació als canvis que reclami el projecte del centre, de mane-
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ra que es procura relacionar la formació amb la promoció professional del pro-
fessorat. Finalment, s’esmenta un marc general per a l’avaluació de l’exercici de
la docència dels funcionaris públics docents. 

EEnnffoorrttiirr  lleess  eessttrraattèèggiieess  ddiiddààccttiiqquueess  ppeerr  aapprreennddrree  aa  aapprreennddrree,,  ddoonnaanntt  uunnaa  bbaassee
ccuullttuurraall  ssòòlliiddaa  ii  úúttiill  ppeerr  vviiuurree  eenn  llaa  ssoocciieettaatt  aaccttuuaall

El Departament d’Educació promou diversos programes d’innovació educativa
com un dels motors de canvi del sistema educatiu. Es considera que una educa-
ció innovadora és la que incideix en el que s’ensenya i en com s’aprèn, que prio-
ritza el gust per aprendre, l’estímul a pensar i l’esforç per entendre, i que ajuda
a despertar el sentit crític de l’alumnat i del professorat. En relació amb això, els
objectius generals consisteixen a donar suport a projectes innovadors que ja es
duen a terme en els centres docents; a promoure projectes que potenciïn la
incorporació de noves metodologies en la dinàmica escolar; a potenciar la millo-
ra dels resultats d’aprenentatge de l’alumnat i el foment de la convivència; i a
difondre pràctiques educatives innovadores que es duguin a terme i puguin ser
d’interès per al conjunt de professors i professores. Alguns exemples dins del
marc dels programes d’innovació són: el programa d’educació ambiental, el pro-
grama de coeducació, el programa d’educació per a la ciutadania, el programa
d’educació per a la salut, el programa de convivència i mediació escolar, el pro-
grama d’innovació en TIC, el programa d’educació en comunicació audiovisual i
el programa de llengües estrangeres. 

PPoollííttiiqquueess  ddee  ffoorrmmaacciióó  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  eenn  lleess  nneecceessssiittaattss  bbààssiiqquueess  ii  eenn  ll’’aapprree--
nneennttaattggee  ddee  ll’’aannggllèèss

Quant a la formació permanent del professorat, en el pla marc de formació per-
manent (2005-2010) es preveu que el Govern i els agents socials acordin alguns
canvis. Aquest pla té com a objectius afavorir la innovació educativa i el currícu-
lum, i també les tecnologies de la informació i la comunicació, entre d’altres.

Quant a l’aprenentatge de l’anglès, en el nou marc establert per l’Acord de
Bolonya es pretén que la formació inicial del professorat vetlli per donar una
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adequada competència en llengües estrangeres. En aquesta línia, en el Pla de
govern 2007-2010 es preveu la formació de 15.000 professors d’anglès fins al
2010. D’aquests 15.000 professors –un 25% del professorat dels centres
públics–, 4.000 podran fer classes en anglès d’altres matèries, per anar intro-
duint aquesta llengua a les aules. A més, el pla també preveu qualificar un 30%
del professorat amb un coneixement elemental d’anglès (nivell B1: 3r EOI) i dis-
posar d’un 20% del professorat amb coneixement del nivell intermedi (4t EOI) per
poder participar en projectes europeus, en estades a empreses o en intercanvis
d’alumnes. 

De cara al futur, en les bases per a la Llei d’educació de Catalunya es planteja
que un dels requeriments establerts per a l’accés a la funció pública docent sigui
el domini d’una llengua estrangera. 

L’entrada en vigor de l’Espai Europeu d’Educació Superior el curs 2009-2010
comportarà una transformació important d’un model de formació dels mestres i
professors que s’ha mostrat poc efectiu. Per una banda, el nivell d’especialitza-
ció vigent en les actuals titulacions de magisteri –infantil, primària, llengües,
música i educació física– tendiran a homogeneïtzar-se en base a un “tronc
comú” més ampli que l’actual, a més de passar de l’actual diplomatura de 3 anys
de durada a un grau de 4 anys. El gran canvi, reclamat des de fa anys, és el de la
formació del professorat de secundària. Qui vulgui optar a la funció docent a
secundària haurà de realitzar un màster de 2 anys, que el prepararà específica-
ment per a les tasques docents a secundària. S’espera que aquest canvi tan
anhelat impliqui una millora significativa en la formació d’aquests professionals
i faciliti la innovació docent i la proactivitat. 

GGeenneerraalliittzzaacciióó  eenn  eessccoolleess  ii  iinnssttiittuuttss  ddee  ddooccèènncciiaa  dd’’aallgguunneess  mmaattèèrriieess  eenn  iiddiioommaa
eessttrraannggeerr  ddeess  ddee  44tt  ddee  pprriimmààrriiaa  ffiinnss  aa  44tt  dd’’EESSOO

Com s’ha explicat abans, els objectius del pla experimental de llengües estran-
geres són incrementar el contacte de l’alumne amb la llengua estrangera i
ampliar l’àmbit d’ús de la llengua estrangera al llarg de l’educació obligatòria.
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Per tal de dur a terme aquests objectius, des del pla es plantegen les actuacions
següents: avançar l’aprenentatge de la llengua estrangera a l’educació infantil;
introduir la segona llengua estrangera al cicle superior de l’educació primària;
ensenyament d’algunes assignatures no lingüístiques en llengua estrangera al
cicle superior de l’educació primària i a la secundària; millorar la competència
de l’expressió oral de l’alumnat de l’educació primària i secundària; i el treball
per projectes a l’aula de llengua estrangera en l’educació secundària.

PPllaa  ddee  ddoottaacciióó  dd’’iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  iinnffoorrmmààttiiccaa  ii  pprroommoocciióó  ddee  lleess  eexxppeerriièènncciieess  iinnnnoo--
vvaaddoorreess  eenn  llaa  uuttiilliittzzaacciióó  ddee  lleess  nnoovveess  tteeccnnoollooggiieess  eenn  ll’’aaccttiivviittaatt  aaccaaddèèmmiiccaa

En aquesta qüestió cal destacar el Projecte Heura, que com ja s’ha comentat té
l’objectiu de fer arribar Internet de banda ampla a totes les aules. A més, amb
aquest projecte l’alumnat disposarà d’un espai digital personal, agenda, intra-
net, un cercador d’objectes lliure (Merli), un directori (cercador dirigit) de recur-
sos educatius, correu electrònic, enllaços, notícies i un apartat de fòrums.
Aquest entorn digital es podrà combinar amb la utilització de sistemes externs
de gestió, blocs, imatges, podcast, etc. 

Cal destacar també, dins els programes d’innovació educativa, el Programa de
tecnologies de la informació del Departament d’Educació. Aquest programa té
com a objectiu impulsar la incorporació de les TIC als processos d’ensenyament
i aprenentatge. Els projectes inclosos en aquests programes volen sobretot inte-
grar les TIC en diferents activitats acadèmiques, amb la previsió d’utilitzar ordi-
nadors a les aules, fomentar el treball cooperatiu amb l’ús de les TIC i posar en
marxa un web del centre. 

AAddeeqquuaacciióó  ddeellss  ccaalleennddaarriiss  ii  hhoorraarriiss  eessccoollaarrss

Segons el PNE, el Departament d’Educació ha de promoure que els centres
puguin romandre oberts al començament del setembre, al final del juny i, si cal,
durant el mes de juliol, amb la intenció que es puguin dur a terme activitats
socioeducatives de qualitat a càrrec de professionals degudament qualificats. 
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El PNE planteja la implementació de la sisena hora, que s’ha dut a terme en dues
fases: en el curs 2006-2007 aquesta mesura es va aplicar a les escoles dels
municipis capital de comarca i dels municipis amb més de 10.000 habitants; en
el curs 2007-2008 s’ha estès a les escoles de la resta dels municipis. El
Departament d’Educació ha augmentat la plantilla dels centres per tal que
puguin oferir aquesta sisena hora amb qualitat i sense que el professorat hagi
d’augmentar la seva dedicació. 

A més, el Departament d’Educació garanteix l’assessorament a cada centre per
tal que l’organització i la distribució horària permeti una estructura flexible del
centre i un horari racional del professorat, que garanteixi la coordinació pedagò-
gica i el treball cooperatiu.

44..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

CCrreeaacciióó  dd’’eeqquuiippss  ddee  rreeffoorrçç  eessppeecciiaalliittzzaattss  ppeerr  aall  ttrraaccttaammeenntt  ddee  llaa  ddiivveerrssiittaatt

Tal com s’ha dit abans, les aules d’acollida i els equips d’assessors LIC són les
principals mesures adoptades els darrers anys en el terreny de l’atenció a la
diversitat. L’aula d’acollida és un mecanisme de caràcter transitori (primer pas
cap a la integració a l’aula ordinària), obert (assistència progressiva a matèries
comunes) i flexible (pla de treball individualitzat de cada alumne), destinat a l’a-
prenentatge intensiu de la llengua vehicular i de certs coneixements instrumen-
tals bàsics. Les aules vinculen l’alumnat nouvingut amb les dinàmiques de cada
centre, estableixen interlocutors estables amb les famílies, estructuren i flexibi-
litzen horaris (assistència a l’aula d’acollida i a l’aula ordinària) i faciliten que el
conjunt del cos docent assumeixi l’existència d’un repte docent compartit, entre
d’altres aspectes. 

Les funcions principals dels assessors LIC en la seva vinculació amb centres
educatius són col·laborar i assessorar en l’elaboració del projecte lingüístic i el
pla d’acollida i integració; assessorar sobre l’organització de l’aula d’acollida i
fer-ne el seguiment; col·laborar en la sensibilització, la promoció i la consolida-
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ció de la llengua catalana com a eix vertebrador d’un projecte plurilingüe; i
assessorar el treball tutorial amb l’alumnat nouvingut o amb risc de marginació,
per a la seva integració al grup.

PPllaannss  mmuunniicciippaallss  oo  ddee  ddiissttrriiccttee  ppeerr  aall  ttrraaccttaammeenntt  ddeellss  pprroobblleemmeess  mmééss  ggrreeuuss  ddee
ffrraaccààss  eessccoollaarr  vviinnccuullaattss  aa  pprroobblleemmeess  eexxtteerrnnss  ddee  ll’’aalluummnnaatt  aammbb  rreellaacciióó  aallss
eeqquuiippss  ddee  rreeffoorrçç  eessmmeennttaattss

En aquesta direcció s’han impulsat els PEE –hi aprofundim en l’apartat 6. A més
dels PEE, en diversos municipis de Catalunya s’ha engegat el pla local d’absentis-
me escolar. Aquest pla té l’objectiu de prevenir l’absentisme generat per causes
com la sobreprotecció familiar, la desatenció familiar, el treball domèstic, el tre-
ball temporal, la manca de motivació per l’escola, una sociopatologia familiar o el
trastorn mental de l’alumne. L’objectiu general és garantir a tots els infants i joves
en edat d’escolarització obligatòria el dret a l’educació, i proveir les estratègies i
els recursos necessaris per prevenir i reduir les situacions d’absentisme escolar.

OOrrggaanniittzzaacciióó  ddee  ssiisstteemmeess  fflleexxiibblleess  dd’’aaggrruuppaammeenntt  ii  ccllaasssseess  eenn  ppeerrííooddeess  nnoo  lleecc--
ttiiuuss..  AAqquueessttaa  aacccciióó  ccoommppeennssaattòòrriiaa  eess  ffaarràà  aa  lleess  zzoonneess  ii  cceennttrreess  qquuee  ppeerr  llaa  sseevvaa
uubbiiccaacciióó  tteenneenn  mmééss  ddiiffiiccuullttaattss

No es coneixen actuacions en aquest sentit. 

CCaannvviiss  eenn  ll’’oorrggaanniittzzaacciióó  ccuurrrriiccuullaarr  ddeellss  cceennttrreess::  fflleexxiibbiilliittzzaarr  ii  ddeessrreegguullaarriittzzaarr  lleess
pprreessccrriippcciioonnss  ccuurrrriiccuullaarrss,,  ddoonnaanntt  mmééss  aauuttoonnoommiiaa  aall  pprrooffeessssoorraatt  ii  aallss  cceennttrreess,,  ii
ppoossaanntt  mmééss  èèmmffaassii  eenn  eellss  rreessuullttaattss  oobbttiinngguuttss  eenn  eellss  pprroocceessssooss  dd’’aavvaalluuaacciióó  ddeellss
cceennttrreess  

El PNE preveu que el Departament d’Educació estableixi els requisits necessa-
ris perquè els centres públics puguin adaptar i elaborar l’organització del currí-
culum d’acord amb la realitat del centre i facilitar una acció educativa inclusiva
envers l’alumnat i compromesa amb l’entorn, d’acord amb els objectius del seu
projecte educatiu. Aquesta adaptació del currículum ha de ser aprovada pel
Departament d’Educació, el qual ha de garantir que no puguin constituir-se cen-

63

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007

4. Polítiques de millora de l’acció educativa i instructiva dels centres públics



tres amb una determinada especialització curricular que comporti processos de
selecció de l’alumnat.

En les bases per a la Llei d’educació de Catalunya s’apunta cap a l’autonomia
dels centres en la gestió pedagògica, organitzativa, dels recursos humans i dels
recursos econòmics. 

PPllaannss  ddee  ffoorrmmaacciióó  eenn  lllleennggüüeess  ((aannggllèèss))  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  ddee  pprriimmààrriiaa  ii  sseeccuunnddààrriiaa
ddee  ddiivveerrsseess  mmaattèèrriieess,,  mmiittjjaannççaanntt  ppeerrííooddeess  mmoolltt  iinntteennssiiuuss  ii  eessttaaddeess  dd’’uunn  aannyy  eenn
cceennttrreess  ddee  ll’’eessttrraannggeerr  ((eess  ppooddrriiaa  aarrrriibbaarr  aa  ssiiggnnaarr  ccoonnvveenniiss  aammbb  aaddmmiinniissttrraacciioonnss
eedduuccaattiivveess  ddee  ppaaïïssooss  ssaaxxoonnss))

Ni en el PNE ni en el Pla de govern 2007-2010 es fa referència a un pla de for-
mació en llengües per al professorat a l’estranger. Tot i això, es preveu la forma-
ció de 15.000 professors d’anglès fins al 2010. Com ja s’ha comentat anterior-
ment, el 25% d’aquests 15.000 professors podran fer classes en anglès d’altres
matèries. També es preveu que una part del professorat adquireixi un nivell ele-
mental o intermedi d’anglès per poder participar en projectes europeus o esta-
des a l’estranger. 

De cara al futur, a les bases per a la Llei d’educació de Catalunya es planteja que
un dels requeriments que s’estableixi per accedir a la funció pública docent sigui
el domini d’una llengua estrangera. 

PPrrooggrraammaa  ddee  pprroommoocciióó  dd’’eexxppeerriièènncciieess  dd’’iinnnnoovvaacciióó  ddiiddààccttiiccaa  ((aaffaavvoorriinntt  lleess  qquuee
aaffeeccttiinn  eell  pprrooffeessssoorraatt  dd’’uunn  mmaatteeiixx  cceennttrree)),,  aammbb  aavvaalluuaacciióó  eexxtteerrnnaa  ddeellss  rreessuullttaattss
ii  mmeessuurreess  ccoomm  iinncceennttiiuuss  ii  pprroommoocciióó  ppeerr  aall  pprrooffeessssoorraatt  ppaarrttiicciippaanntt

El Departament d’Educació ha posat en marxa els programes d’innovació educa-
tiva. Amb aquests programes es vol donar suport a projectes innovadors duts a
terme en els centres educatius, i difondre’ls en la mesura que puguin interessar
altres centres. També es pretén promoure projectes que potenciïn la incorpora-
ció de noves tecnologies en el dia a dia, la millora dels resultats d’aprenentatge
i el foment de la convivència.
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El PNE vincula la promoció del professorat a la seva avaluació externa, però
aquesta avaluació és voluntària. Els criteris que es tenen en compte en l’avalua-
ció són el reconeixement i la promoció de bones pràctiques educatives, la recer-
ca i la innovació educatives –a nivell no universitari– i l’assumpció de responsa-
bilitats més grans. 

Des del Departament d’Educació també hi ha la voluntat de promoure iniciatives
d’innovació i recerca educatives sorgides des dels centres públics, i d’oferir pro-
grames d’innovació educativa amb indicació de continguts i recursos específics
als centres que en demanin. L’objectiu d’aquesta mesura és millorar el rendi-
ment de l’alumnat. 

El PNE formula l’autonomia tècnica de la Inspecció d’Educació per tal d’orientar
i prioritzar les funcions de suport als centres, d’assessorament i d’avaluació,
amb l’objectiu d’afavorir la innovació i la gestió eficient i eficaç dels centres. 

PPllaannss  ccoooorrddiinnaattss  ppeerr  lleess  uunniivveerrssiittaattss,,  oo  ppeerr  oorrggaanniissmmeess  qquuee  eess  ccrreeïïnn  ppeerr  aa  llaa  ffoorr--
mmaacciióó  ii  llaa  iinnnnoovvaacciióó  ddoocceenntt,,  qquuee  ppootteenncciiïïnn,,  ppuubblliicciittiinn  ii  pprreemmiiïïnn  eellss  pprroojjeecctteess  ddee
mmiilllloorraa  ii  rreessoolluucciióó  ddee  pprroobblleemmeess  dd’’aapprreenneennttaattggee,,  mmoottiivvaacciióó  oo  oorrggaanniittzzaacciióó  eessccoo--
llaarr

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

DDoottaacciióó  dd’’uunn  PPCC  ddee  ttaauullaa  ((oo  ccrrèèddiitt  ppeerr  ffaacciilliittaarr  llaa  sseevvaa  aaddqquuiissiicciióó))  ppeerr  aa  ccaaddaa
aalluummnnee,,  ii  eessttaabblliimmeenntt  dd’’uunnaa  ccoonnnneexxiióó  ddee  bbaannddaa  aammppllaa  ppeerr  aa  ccaaddaa  cceennttrree  eessccoollaarr
ppúúbblliicc,,  aammbb  uunn  ssiisstteemmaa  ddee  ccoonnnneexxiióó  iinntteerrnnaa  sseennssee  ffiillss

En el balanç dels 1.000 dies de Govern de la legislatura 2003-2006, es posa de
relleu la inversió del Govern de 167 milions d’euros per fer arribar la connexió
d’Internet a tots els centres catalans el curs 2006-2007, i per dotar-los d’equips
de connexió a Internet el curs següent. 

D’altra banda, el Projecte Heura, com ja hem comentat, té l’objectiu de fer arri-
bar Internet en banda ampla a totes les aules. 
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PPllaa  ddee  ccrreeaacciióó  dd’’eessppaaiiss  eedduuccaattiiuuss  ppeerr  uussaarr--llooss  aa  IInntteerrnneett,,  ccoooorrddiinnaattss  aammbb  pprroo--
ggrraammeess  dd’’iinnnnoovvaacciióó  ii  ffoorrmmaacciióó  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  ppeerr  aavvaannççaarr  eenn  ll’’úúss  ddee  lleess  nnoovveess
tteeccnnoollooggiieess

No s’ha trobat informació respecte a un pla per a la creació d’aquests espais
educatius. Tot i així, hi ha programes i projectes que van en aquesta direcció.
“Internet a l’aula” és una actuació del Departament d’Educació i la Secretaria per
a la Societat de la Informació que té com a objectiu la creació de materials curri-
culars basats en Internet.

A més, el Departament d’Educació, en col·laboració amb la Corporació Catalana
de Mitjans Audiovisuals, va posar en marxa el portal edu3.cat, en el qual es poden
trobar materials audiovisuals destinats tant a l’alumnat com al professorat. 

RReeccoonnssiiddeerraarr  eell  ccaalleennddaarrii  eessccoollaarr  aaccttuuaall,,  pprrooppii  ddee  qquuaann  eellss  cceennttrreess  eedduuccaattiiuuss
nnoommééss  ccaalliiaa  qquuee  ffeessssiinn  aaccttiivviittaattss  aaccaaddèèmmiiqquueess,,  ii  eenntteennddrree  qquuee  hhii  hhaa  dd’’hhaavveerr  uunn
ccaalleennddaarrii  aaccaaddèèmmiicc  ii  uunn  aallttrree  ddee  ffuunncciioonnaammeenntt  ddeell  ccoonnjjuunntt  ddee  sseerrvveeiiss  qquuee  eellss
cceennttrreess  ddoonneenn  aallss  sseeuuss  uussuuaarriiss

El PNE planteja la implementació de la sisena hora, que s’ha dut a terme durant
els cursos 2006-2007 i 2007-2008. 

En el marc dels plans educatius de ciutat, alguns municipis han engegat la ini-
ciativa de “patis oberts”, per tal que estiguin disponibles per a la població en
general fora de l’horari lectiu. 

PPrrooppoosstteess  ddee  fflleexxiibbiilliittaatt  hhoorrààrriiaa  ii  vvaaccaanncceess  eessccoollaarrss

Com ja hem comentat abans, els cursos 2006-2007 i 2007-2008 s’ha implemen-
tat la sisena hora, i també l’assessorament del Departament d’Educació a cada
centre per tal que l’organització i la distribució horària els permeti tenir una
estructura flexible i un horari racional del professorat que garanteixi la coordi-
nació pedagògica i el treball cooperatiu.
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Quant a les vacances escolars, segons es recull en el PNE, el Departament
d’Educació promourà que els centres puguin obrir els primers dies de setembre,
al final de juny i, si cal, durant el mes de juliol, perquè es puguin dur a terme acti-
vitats socioeducatives de qualitat a càrrec de professionals degudament qualifi-
cats. Pel que fa a l’horari lectiu, el PNE planteja que es regeixi per la racionali-
tat educativa i que eviti una durada excessiva de la jornada escolar.

44..44..  CCoonncclluussiioonnss

Els darrers anys s’ha avançat en la majoria del àmbits de millora que s’assenya-
len en el document del PEMB en aquest apartat. Pel que fa a l’avaluació institu-
cional dels centres, el pla d’avaluació del Departament d’Educació i els diversos
estudis fets des del Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu han
representat un avenç significatiu. No s’ha assolit al nivell d’exhaustivitat plante-
jat pel PEMB –una avaluació institucional de tots els centres amb relació als
resultats obtinguts, tot considerant les seves característiques sociològiques i els
estàndards europeus–, però sí que s’han fixat les bases per a una avaluació sis-
temàtica i rigorosa del sistema educatiu, que tingui en compte les característi-
ques sociològiques dels centres. D’altra banda, Catalunya ha passat a formar
part de diferents proves d’avaluació de caràcter internacional com l’informe
PISA, l’estudi SITES o l’estudi PIRLS. Cal destacar que en les bases per a la Llei
d’educació de Catalunya es proposa la creació d’un nou institut d’avaluació i
ordenació curricular, i també l’actualització de les funcions de la Inspecció
d’Educació en el nou marc d’autonomia de centre. 

Un altre dels àmbits d’actuació que ha experimentat canvis significatius és l’a-
tenció als alumnes amb més dificultats. La creació de les aules d’acollida, els
assessors LIC, els plans educatius d’entorn i l’impuls dels plans locals d’absen-
tisme escolar en són un clar exemple. També s’ha avançat en la dotació d’in-
fraestructura informàtica i en la promoció de les experiències innovadores per a
la utilització de les TIC, a través de programes com el Projecte Heura, “Internet
a l’aula” o el portal edu3.cat. Es preveu que al final del 2008 totes les aules esta-
ran connectades a la xarxa de banda ampla. 
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Pel que fa a la potenciació de les llengües estrangeres, cal destacar el pla de
llengües estrangeres, que inclou més hores lectives per als alumnes i més pro-
fessorat amb domini de llengües estrangeres als centres, i es persegueix la
competència comunicativa en anglès de tot l’alumnat en finalitzar l’educació
obligatòria. També cal destacar que en els decrets de primària i secundària
aprovats el maig del 2007 es preveuen mesures per avançar cap al trilingüisme,
com són l’inici de l’ensenyament en llengua estrangera als sis anys d’edat o la
possibilitat d’impartir matèries no lingüístiques en una tercera llengua. També
es preveu la formació de 15.000 professors d’anglès fins al 2010. De cara a la
futura llei es planteja com a requeriment per a l’accés a la funció pública docent
el domini d’una llengua estrangera. 

En el tema del calendari i els horaris escolars s’han produït alguns avenços, com
per exemple la implementació de la sisena hora o l’obertura dels patis en horari
extraescolar, en el marc dels projectes educatius de ciutat. En el PNE es plante-
ja l’obertura dels centres els primers dies de setembre, al final de juny i, si cal,
durant el mes de juliol, perquè s’hi puguin dur a terme activitats socioeducatives. 

Per acabar, amb relació a la innovació docent, des del departament s’han impul-
sat els programes d’innovació educativa com un dels motors de canvi del siste-
ma educatiu. A més, en les bases per a la llei es relaciona la formació del pro-
fessorat amb la seva promoció professional. L’entrada en funcionament de
l’Espai Europeu d’Educació Superior també implicarà canvis substancials en el
model de formació de mestres i professors. 
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44..55..  QQuuaaddrree  rreessuumm
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Avaluació institucional de
tots els centres amb
relació als resultats
obtinguts, tot considerant
les seves característi-
ques sociològiques i els
estàndards europeus

El pla d’avaluació del Departament
d’Educació inclou tant l’avaluació
dels resultats obtinguts en els cen-
tres educatius com les seves
característiques sociològiques

Les bases per a la Llei d’educació
de Catalunya preveuen la creació
d’un nou institut d’avaluació i orde-
nació curricular i l’actualització de
les funcions de la Inspecció
d’Educació en el context d’autono-
mia dels centres

En els darrers anys Catalunya ha
entrat a formar part de l’informe
PISA, l’estudi SITES o l’estudi
PIRLS

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació
de Catalunya

Especial reforç institucio-
nal en l’atenció als alum-
nes amb dificultats més
grans (tractament de la
diversitat escolar), amb
mesures organitzatives i
pedagògiques

Creació d’equips de reforç especia-
litzats per al tractament de la diver-
sitat

Plans municipals o de districte per
al tractament dels problemes més
greus de fracàs escolar vinculats a
problemes externs de l’alumnat amb
relació als equips de reforç esmen-
tats

Organització de sistemes flexibles
d’agrupament i classes en períodes
no lectius. Aquesta acció compen-
satòria es farà a les zones i centres
que per la seva ubicació tenen més
dificultats.

S’han impulsat les aules d’acollida
i la figura de l’assessor LIC

PEE i pla local d’absentisme esco-
lar

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

Implementada (en alguns
centres)

Implementada (en alguns
municipis)

Promoció i generació
d’innovació didàctica
entre el professorat, lli-
gant aquesta activitat a la
promoció professional

Canvis en l’ ordenació curricular
dels centres: flexibilitzar i desregu-
laritzar les prescripcions curricu-
lars, donant més autonomia al pro-
fessorat i als centres, posant més
èmfasi en els resultats obtinguts
pels processos d’avaluació dels
centres

Programa de promoció d’experièn-
cies d’innovació didàctica (afavorint
les que afectin el professorat d’un
mateix centre) amb avaluació externa
dels resultats i aplicació de mesures
d’incentius i promoció al professorat
participant

Plans coordinats per les universitats,
o per organismes que es creïn per a
la formació i la innovació docent, que
potenciïn, publicitin i premiïn els
projectes de millora i resolució de
problemes d’aprenentatge, motivació
i organització escolar

El PNE preveu que el Departament
d’Educació estableixi els requisits
necessaris perquè els centres
públics puguin adaptar i elaborar
l’organització del currículum d’a-
cord amb la seva realitat. En les
bases per a la Llei d’educació de
Catalunya es planteja que els cen-
tres estableixin una part del seu
currículum, la metodologia peda-
gògica i didàctica

El Departament d’Educació ha
engegat els programes d’innovació
educativa

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

En l’agenda del PNE i en
les bases per a la Llei
d’educació de Catalunya

En procés d’implementa-
ció

No implementada



PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Enfortir les estratègies
didàctiques per aprendre
a aprendre, donant una
base cultural sòlida per
viure en la societat actual

El Departament d’Educació ha
engegat diversos programes d’in-
novació educativa, que miren d’in-
cidir en què s’ensenya i en com
s’aprèn, prioritzant el gust per
aprendre, l’estímul per pensar i
l’esforç per entendre

En procés d’implementa-
ció

Polítiques de formació
del professorat en les
necessitats bàsiques i en
l’aprenentatge de l’anglès

Plans de formació en llengües
(anglès) del professorat de diverses
matèries mitjançant períodes molt
intensius i estades d’un any en cen-
tres de l’estranger (es podria arribar
a signar convenis amb administra-
cions educatives de països saxons).
Aquests plans seran per al profes-
sorat de primària i secundària.

Pla experimental de llengües
estrangeres: els objectius són
incrementar el contacte de l’alum-
ne amb la llengua estrangera i
ampliar l’àmbit d’ús de la llengua
estrangera al llarg de l’educació
obligatòria

En procés d’implementa-
ció

Pla de dotació d’infraes-
tructura informàtica i
promoció de les expe-
riències innovadores en
la utilització de les noves
tecnologies a l’activitat
acadèmica

Dotació d’un PC de taula (o crèdit per
facilitar la seva adquisició) per a cada
alumne, i establiment d’una connexió de
banda ampla per cada centre escolar
públic, que es dotarà d’un sistema de
connexió intern sense fils

Pla de creació d’espais educatius
per al seu ús a Internet, coordinats
amb programes d’innovació i forma-
ció del professorat per avançar en
l’ús de les noves tecnologies

Projecte Heura: dotació d’Internet
de banda ampla a totes les aules

“Internet a l’aula”: actuació que té
com a objectiu la creació de mate-
rials curriculars basats en Internet

Portal edu3.cat, en el qual es
poden trobar materials audiovi-
suals destinats tant a l’alumnat
com al professorat

En procés d’implementa-
ció

Implementada

Adequació dels calenda-
ris i horaris escolars

Reconsiderar el calendari escolar
actual, propi de quan els centres
educatius només calia que fessin
activitats acadèmiques, i entendre
que hi ha d’haver un calendari aca-
dèmic i un altre de funcionament
del conjunt de serveis que els cen-
tres donen als seus usuaris

Propostes de flexibilitat horària i
vacances escolars

Implementació generalitzada i fle-
xible durant els cursos 2006-07 i
2007-08 de la sisena hora

Plans educatius de ciutat: n’hi ha
que contemplen la possibilitat d’o-
brir els patis més enllà de l’horari
lectiu

Segons el PNE, el Departament
d’Educació promourà que els cen-
tres puguin estar oberts els pri-
mers dies de setembre, al final de
juny i, si cal, durant el mes de
juliol, perquè es puguin dur a
terme activitats socioeducatives

En procés d’implementa-
ció

En l’agenda del PNE
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55..  PPoollííttiiqquueess  ii  mmeessuurreess  dd’’iimmppuullss  pprrooffeessssiioonnaall  ddeell  pprrooffeessssoorraatt

Les propostes del document del PEMB en aquest punt estan orientades a
superar l’actual situació de pèrdua d’autoestima professional d’una part
important del col·lectiu docent. En aquest sentit s’apunta la necessitat, per una
banda, d’estimular l’acció professional dels docents reconstruint la seva iden-
titat i, per l’altra, de posar les bases per a la creació d’una autèntica carrera
professional. 

En aquesta qüestió cal destacar l’aprovació de la Llei orgànica d’educació i el
Pacte nacional per a l’educació –pel que fa al seu capítol sobre professorat i
altres professionals de l’educació– com a documents recents de referència –són
especialment remarcables la univocitat i la sintonia que s’observa en les propos-
tes i iniciatives d’ambdós textos. Per altra banda, cal fer esment especial de l’im-
puls de la professió docent que es planteja, per part del Departament d’Educació,
de cara a la futura Llei d’educació de Catalunya. En el document de bases es
reprenen els elements de reconeixement, protecció i valoració de l’exercici de la
professió docent recollits en el PNE, amb l’objectiu que la futura llei defineixi les
bases de la professió docent a Catalunya.

En les pàgines següents fem un repàs de les propostes formulades en el docu-
ment del PEMB amb relació a les polítiques d’impuls del professorat, i les rela-
cionem amb les propostes recollides en aquests documents. 
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55..11..  OObbjjeeccttiiuuss

EEssttiimmuullaarr  ll’’aacccciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  

Fins al moment s’ha avançat molt poc en aquesta línia. La inexistència d’una
veritable carrera professional, la manca d’autonomia i un cert desprestigi pro-
fessional han marcat la realitat del professorat de secundària els darrers anys.
Les bases per a la Llei d’educació de Catalunya, però, atorguen un paper desta-
cat a la professió docent, amb l’objectiu d’estimular la seva acció professional. 

PPoossaarr  lleess  bbaasseess  ppeerr  aa  llaa  ccrreeaacciióó  dd’’uunnaa  aauuttèènnttiiccaa  ccaarrrreerraa  pprrooffeessssiioonnaall  

Les bases per a la futura llei catalana fan referència a l’establiment d’una carre-
ra professional docent. S’hi planteja la vinculació de la carrera professional a la
formació permanent, a la innovació i a la recerca educativa en el mateix centre,
i també a l’avaluació de l’exercici docent. La carrera professional ha d’incorporar
diverses variants de promoció segons els interessos, les preferències i les situa-
cions del personal docent, sense necessitat que hagin de canviar de centre. En
aquest sentit, s’hi planteja també la potenciació de la formació permanent i la
possibilitat d’accedir a places de més responsabilitat en els centres. També s’hi
fa referència a la possibilitat que es produeixin canvis d’especialitat i, fins i tot,
canvis de cos i de lloc de treball. 

PPrrooccééss  ddee  ccoonnffiigguurraacciióó  ddee  ccllaauussttrreess  ddeellss  cceennttrreess  eedduuccaattiiuuss  ccoohheerreennttss  ii  eeffiiccaaççooss,,
ppeerr  aa  llaa  ccoonnsseeccuucciióó  ddeellss  oobbjjeeccttiiuuss  ddeellss  cceennttrreess  

En aquesta qüestió només s’ha avançat en els plans estratègics d’innovació i de
millora, que permeten un increment en la capacitat de la direcció per prendre
decisions, factor que en certa mesura pot afavorir una coherència i una eficàcia
més grans del claustre. Abans hem fet referència a les propostes de cara a la
futura llei orientades a l’enfortiment de la funció directiva (apartat 3). En aquest
sentit, en el marc de l’autonomia de centre, es planteja la concessió d’un marge
més gran d’actuació per a la configuració d’equips directius i perfils professio-
nals docents que s’ajustin al projecte específic de cada centre. Es proposa que la
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llei determini sistemes de provisió que garanteixin l’eficàcia, la continuïtat i la
compartició de projectes educatius, partint d’equips docents aglutinats entorn
de nuclis professionals que liderin, impulsin i identifiquin aquests projectes.

55..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa  

RReevviissiióó  ddeellss  ssiisstteemmeess  ddee  sseelleecccciióó  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  aallss  cceennttrreess  ddoocceennttss

Actualment la dinàmica organitzativa de l’administració educativa reprodueix
models de gestió molt centralitzats. Respecte a aquest punt pràcticament no
s’ha avançat els darrers anys. Avui no podem parlar d’un sistema de selecció del
professorat als centres docents; la selecció del professorat es fa des de l’admi-
nistració educativa autonòmica. Ara bé, hi ha accions tímides, en la línia d’esta-
blir criteris d’elecció de centre o, en el cas del professorat interí o substitut, la
possibilitat que els centres docents hi puguin incidir. Així, pel fet de participar en
plans d’innovació, la direcció té capacitat per escollir alguns perfils específics de
professorat, orientats a la implementació dels plans.

Com ja hem apuntat a l’apartat 2.2, en les bases per a la futura llei catalana, dins
del marc de l’autonomia de centres, es preveu l’autonomia de la gestió de recur-
sos humans, en la línia d’afavorir l’encaix entre el perfil del projecte de centre i
el perfil de l’equip humà del centre. En aquesta direcció, els centres podran defi-
nir els perfils de professorat necessaris per tirar endavant el seu projecte edu-
catiu. També es planteja que la futura llei ordeni la funció pública docent a
Catalunya en cossos propis i faciliti l’adaptació als requeriments educatius i a les
necessitats de gestió autònoma dels centres, sense deixar de garantir la mobili-
tat interterritorial als funcionaris que hi tinguin dret, i també el sistema d’accés
a la professió en els centres de titularitat pública.

En aquest sentit, s’assegurarà la correlació entre els sistemes de provisió de llocs de
treball i les competències que es reclamen per a cadascun d’ells. Un dels factors
rellevants en els sistemes de selecció serà la valoració de la pràctica docent: es pre-
veu una fase de pràctiques per als docents incorporats de nou i un procés d’introduc-
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ció a la professió, que caldrà superar en un període de temps suficient per assegu-
rar la competència i l’adequació de la persona seleccionada al lloc de treball. 

SSiisstteemmaa  dd’’iinncceennttiiuuss  llaabboorraallss  rreellaacciioonnaattss  aammbb  llaa  pprroommoocciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ppeerr  aallss
ddoocceennttss  qquuee  ddeessttaaqquuiinn  mmééss  eenn  ddeeddiiccaacciióó,,  iinnnnoovvaacciióó  ii  rreessuullttaattss  eedduuccaattiiuuss  aammbb  eellss
sseeuuss  aalluummnneess

Respecte a aquesta proposta s’han dut a terme algunes accions. Sense preten-
sió de citar tots els sistemes d’incentius, n’explicitem alguns:

• Reducció horària de 2 hores lectives per setmana a partir dels 57 anys.
• Llicències d’estudi: s’ofereixen 768 places, de les quals 600 són a Catalunya

i 168 a l’estranger.
• Estades a l’estranger: a través del programa Comenius, que beneficia

actualment 63 persones.
• Places a les escoles oficials d’idiomes (EOI): el curs vinent es disposarà de

més de 540 places a les EOI per al professorat.
• Altres activitats formatives relacionades amb les llengües estrangeres, o bé

en els plans de formació de zona o bé en altres marcs. 
• Reducció lectiva de dues hores la setmana per al professorat tutor d’ESO.

Una d’aquestes hores s’ha de dedicar a la tutoria grupal i l’altra a les tuto-
ries individualitzades. De l’horari no lectiu però de permanència al centre ha
d’escollir quina hora setmanal dedicarà a rebre les famílies. Hi ha una ten-
dència a incrementar aquests alliberaments de docència per considerar que
la funció tutorial esdevé fonamental per al bon funcionament d’un centre de
secundària. La tutoria també té un complement econòmic específic i, si se
sol·licita, formació específica.

• Tutorització per al professorat funcionari en pràctiques (professorat que ha
aprovat l’últim concurs oposició) per part del cap del departament didàctic,
corresponent a una avaluació contínua i final on participa, a més del tutor o
la tutora de pràctiques, Inspecció i la direcció del centre.

• Figura de coordinació de pla de millora amb complement específic. També
els equips directius dels centres que participen en un pla de millora tenen
un complement específic.
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• Canvis en la política de permisos, en la majoria dels casos relacionats amb
la conciliació amb la vida familiar.

• Incorporació d’un complement econòmic a la dedicació de l’equip directiu
dels centres docents. Això ha representat un canvi important respecte a la
situació anterior, atès que normalment els incentius anaven en la línia de
reduir la càrrega docent. 

Totes aquestes mesures es troben en concordança amb els articles 104.2, 104.3
i 105 del cap. IV de la LOE. 

Com ja hem apuntat anteriorment, en les bases de la Llei d’educació de Catalunya
es planteja una carrera professional que incorpori diverses variants de promoció
segons els interessos, les preferències i les situacions del personal docent.
També es possibilitaran canvis d’especialitat i canvis de cos i lloc de treball.

RReevviissiióó  ddeellss  ccrriitteerriiss  ppeerr  aa  ll’’aaddssccrriippcciióó  aallss  cceennttrreess  ii  ddee  mmoobbiilliittaatt  eennttrree  llllooccss  ddee  ttrreebbaallll

No tenim constància que s’hagi avançat en aquest punt. 

MMeessuurreess  ddee  ccoonnttrrooll  ddeell  ccoommpplliimmeenntt  ii  ddee  ll’’eeffeeccttiivviittaatt  ddee  llaa  ffeeiinnaa  ddeellss  pprrooffeessssiioonnaallss

En el document de bases per a la futura llei, es vincula la carrera professional a l’a-
valuació de l’exercici docent. En aquest sentit, la llei establirà un marc general per
avaluar l’exercici de la docència dels funcionaris públics docents. És destacable el fet
que entre els principis generals del sistema educatiu català que recull la llei trobem
la implantació de la cultura d’avaluació i de rendiment de comptes de la feina feta.

EEssttaabblliirr  uunnaa  rreellaacciióó  eennttrree  eellss  rreessuullttaattss  qquuee  eell  pprrooffeessssoorraatt  oobbttéé  aammbb  eell  ttrreebbaallll  ii
llaa  sseevvaa  pprroommoocciióó  pprrooffeessssiioonnaall

En la LOE es posen les bases perquè sigui possible establir aquesta relació.18

D’acord amb el que es comenta en el punt anterior, les propostes per a la nova
llei vinculen la carrera professional a l’avaluació de l’exercici docent. 
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EEssttrraattèèggiieess  oorrggaanniittzzaattiivveess  ii  ddee  ffuunncciioonnaammeenntt  ddeell  pprrooffeessssoorraatt,,  ppeerr  rreeccuuppeerraarr  eell
sseeuu  iimmppuullss  pprrooffeessssiioonnaall

La possibilitat d’incorporar o emprar estratègies organitzatives està directament
lligada a l’autonomia dels centres. 

EEllaabboorraacciióó  dd’’uunn  iinnvveennttaarrii  ddee  ttaassqquueess

No es coneix cap acció en aquest punt. 

55..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

SSiisstteemmeess  dd’’aaddssccrriippcciióó  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  aallss  cceennttrreess  ppeerr  uunn  pprroocceeddiimmeenntt  qquuee  ccoonnssiiddee--
rrii  lleess  pprrooppoosstteess  ddeellss  cceennttrreess  ii  qquuee  eess  rreessoollgguuii  eenn  eell  mmaarrcc  ddeellss  ddiissttrriicctteess  eessccoollaarrss

Les propostes per al sistema d’adscripció del professorat per un procediment
que tingui en consideració les propostes dels centres ja s’han comentat en l’a-
partat de propostes de millora. En aquest punt, i amb relació a la proposta de
resolució en el marc dels districtes escolars, de cara a la llei es contempla la
possibilitat que la destinació o el lloc de treball estigui relacionat tant amb les
centres docents com amb les futures zones escolars.

PPoollííttiiccaa  dd’’aaddssccrriippcciióó  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  ppeerr  ccoommpplleettaarr  ii  mmiilllloorraarr  uunn  ddeetteerrmmiinnaatt  pprroo--
jjeeccttee  ddee  cceennttrree

Aquesta és una política que ja s’aplica en el marc dels projectes estratègics, d’in-
novació o plans de millora, encara que de forma indirecta. 

PPoollííttiiccaa  dd’’iinncceennttiiuuss  eeccoonnòòmmiiccss  ii  pprrooffeessssiioonnaallss  ppeerr  aallss  ddoocceennttss  eenn  ffuunncciióó  ddeellss
rreessuullttaattss  oobbttiinngguuttss  ppeerr  llaa  sseevvaa  ttaassccaa

Com s’ha indicat en l’apartat de propostes de millora, s’està duent a terme una
política d’incentius lligats als projectes estratègics. Per altra banda, com s’ha
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anat apuntant en diversos moments, les propostes per a la futura llei vinculen la
carrera professional a l’avaluació de l’exercici docent. 

EEssttaabblliimmeenntt  dd’’uunn  ssiisstteemmaa  ddee  vvaalloorraacciióó  ddeellss  mmèèrriittss  eessppeeccííffiiccss  ddee  ccaaddaa  pprrooffeessssoorr

No tenim constància que s’hagi realitzat cap acció en aquesta línea. 

PPllaa  ddee  rreejjoovveenniimmeenntt  ddee  ppllaannttiilllleess  aammbb  jjuubbiillaacciioonnss  ppaaccttaaddeess  ii  eessttaabblliimmeenntt  ddee  ffeeii--
nneess  eedduuccaattiivveess  ddiiffeerreennttss  ddee  lleess  lleeccttiivveess  ppeerr  aa  pprrooffeessssoorraatt  aammbb  ddiiffiiccuullttaattss  ddeerriivvaa--
ddeess  ddee  mmiinnuussvvaalliiddeesseess,,  eeddaatt  ii  aallttrreess  cciirrccuummssttàànncciieess

Des de la implantació de la LOGSE existeix la possibilitat que un docent es pugui
acollir a la jubilació voluntària anticipada a 60 anys, d’acord amb unes condicions
relacionades amb els anys de servei. La disposició transitòria segona de la LOE
manté aquesta possibilitat, però no d’una forma indefinida sinó per a un període
de temps, que actualment no va més enllà de l’any 2011. Aquest és un aspecte
de negociació constant per part dels sindicats amb l’Administració central de
l’Estat.

AAmmpplliiaarr  eellss  rreeggiissttrreess  ddeell  ffuullll  ddee  sseerrvveeiiss  aammbb  mmèèrriittss  ii  rreeaalliittzzaacciioonnss  eedduuccaattiivveess

No tenim constància que s’hagi realitzat cap acció en aquesta línea. 

55..44..  CCoonncclluussiioonnss

Les bases per a la Llei d’educació de Catalunya atorguen un paper destacat a la
professió docent, amb l’objectiu d’estimular la seva acció professional. En aquest
sentit, les bases per a la llei apunten en la direcció del que es planteja en el
document del Pla Estratègic Metropolità de Barcelona: establir els fonaments
per a la creació d’una autèntica carrera professional. Aquesta carrera professio-
nal es vincula a la formació permanent, a la innovació i a la recerca educativa en
el mateix centre. 
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Amb relació a l’estimulació de l’acció del professorat, s’han dut a terme algunes
accions en la línia d’introduir-hi incentius laborals, però no s’han establert uns
mecanismes de promoció professional com planteja el PEMB. En les bases per
a la llei sí que s’estableixen diverses variants de promoció dins d’aquesta carre-
ra professional, en funció dels interessos, les preferències i les situacions del
personal docent. 

La LOE permet que sigui possible establir una relació entre l’avaluació del pro-
fessorat i la seva promoció professional, en consonància amb el que estableix el
PEMB sobre aquesta qüestió. En aquesta mateixa direcció, en les bases per a la
futura llei es vincula la carrera professional amb l’avaluació de l’exercici docent. 

La previsió d’un escenari on s’incrementi l’autonomia dels centres previsible-
ment també tindrà efectes sobre l’adscripció del professorat als centres.
Actualment la selecció del professorat es fa des de l’administració educativa,
però s’han impulsat algunes accions tímides, vinculades als plans d’innovació i
d’autonomia, perquè els directors de centre tinguin marge d’elecció d’alguns
perfils específics de professorat orientats a la implementació d’aquests plans.
L’autonomia de gestió dels recursos humans que preveuen les bases per a la
futura llei previsiblement facilitaran una adscripció de centres orientada a l’en-
caix amb el projecte específic de cadascun. 

Per últim, destacar que en les propostes per a la llei es contempla la possibilitat
que la destinació o el lloc de treball estigui relacionat tant amb els centres
docents com amb les zones educatives.
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55..55..  QQuuaaddrree  rreessuumm

PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Revisió dels sistemes de
selecció del professorat
als centres docents

Sistema d’adscripció del professo-
rat als centres docents per un pro-
cediment que consideri les propos-
tes dels centres i que es resolgui en
el marc dels districtes escolars

Política d’adscripció del professorat
per completar i millorar un deter-
minat projecte educatiu de centre

La selecció del professorat es fa
des de l’administració educativa. Hi
ha accions tímides en la línia d’es-
tablir criteris d’elecció de centre o,
en el cas del professorat interí o
substitut, la possibilitat que els
centres docents hi puguin incidir.
Així, pel fet de participar en plans
d’innovació, la direcció té capacitat
d’escollir alguns perfils específics
de professorat orientats a la imple-
mentació dels plans

Amb relació a la proposta de reso-
lució en el marc dels districtes
escolars, de cara a la llei es con-
templa la possibilitat que el con-
cepte de destinació o lloc de treball
estigui relacionat tant amb les cen-
tres docents com amb les futures
zones escolars

Aquesta és una política que ja s’a-
plica en el marc dels projectes
estratègics, els d’innovació o els
plans de millora, encara que de
manera indirecta

En les bases per a la futura llei
catalana es preveu l’autonomia de
la gestió de recursos humans en la
línia d’afavorir l’encaix entre el
perfil del projecte de centre i el
perfil de l’equip humà del centre

En procés d’implementa-
ció

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació
de Catalunya

Sistema d’incentius labo-
rals relacionats amb la
promoció professional

Política d’incentius econòmics i pro-
fessionals per als docents en funció
dels resultats obtinguts per la seva
tasca

S’han desenvolupat algunes políti-
ques d’incentius (llicències d’estudi,
cursos d’estiu, reducció lectiva de 2
hores per als tutors d’ESO...)

En les bases de la Llei d’educació
de Catalunya es planteja una
carrera professional que incorpori
diverses variants de promoció
segons els interessos, les prefe-
rències i les situacions del perso-
nal docent. També es possibilitaran
canvis d’especialitat i canvis de cos
i lloc de treball. Es vincula la
carrera professional a l’avaluació
de l’exercici docent

En procés d’implementa-
ció i en l’agenda de les
bases per a la Llei d’edu-
cació de Catalunya

Revisió dels criteris per a
l’adscripció als centres i
de mobilitat entre llocs
de treball

No tenim constància que s’hagi
avançat en aquest punt

No implementada
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Mesures de control del
compliment i de l’efectivi-
tat de la feina dels profes-
sionals

Es preveu que la futura llei catalana
estableixi un marc general per a l’a-
valuació de l’exercici de la docència
dels funcionaris públics docents. En
el document de bases, entre els prin-
cipis generals del sistema educatiu
català, s’hi troba la implantació de la
cultura d’avaluació i de rendiment de
comptes de la feina feta

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació de
Catalunya

Establir una relació entre
els resultats que el pro-
fessorat obté amb el seu
treball i la seva promoció
professional

Establiment d’un sistema de valora-
ció dels mèrits específics de cada
professor

Pla de rejoveniment de plantilles
amb jubilacions pactades

No tenim constància que s’hagi rea-
litzat cap acció en aquesta línea

En la LOE es posen les bases per-
què sigui possible establir la relació
entre resultats i promoció. Les pro-
postes per a la nova llei vinculen la
carrera professional a l’avaluació de
l’exercici docent

Existeix la possibilitat que un docent
es pugi acollir a la jubilació voluntà-
ria anticipada al 60 anys amb unes
condicions relacionades amb els
anys de servei. La disposició transi-
tòria segona de la LOE manté
aquesta possibilitat, però no d’una
forma indefinida sinó per un període
de temps, que actualment no va
més enllà de l’any 2011

No implementada

Plantejada a la LOE

Establir una relació
entre els resultats que
el professorat obté amb
el seu treball i la seva
promoció professional

Establiment d’un sistema de valo-
ració dels mèrits específics de
cada professor

Pla de rejoveniment de plantilles
amb jubilacions pactades

No tenim constància que s’hagi
realitzat cap acció en aquesta
línea

En la LOE es posen les bases per-
què sigui possible establir la rela-
ció entre resultats i promoció. Les
propostes per a la nova llei vincu-
len la carrera professional a l’ava-
luació de l’exercici docent

Existeix la possibilitat que un
docent es pugi acollir a la jubila-
ció voluntària anticipada al 60
anys amb unes condicions relacio-
nades amb els anys de servei. La
disposició transitòria segona de la
LOE manté aquesta possibilitat,
però no d’una forma indefinida
sinó per un període de temps, que
actualment no va més enllà de
l’any 2011

No implementada

Plantejada a la LOE

Estratègies organitzati-
ves i de funcionament
del professorat

La possibilitat d’incorporar o
emprar estratègies organitzatives
està directament lligada a l’auto-
nomia de centres

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació
de Catalunya

Elaboració d’un inventa-
ri de tasques

Ampliar els registres del full de
serveis amb mèrits i realitzacions
educatives

No es coneix cap acció en aquest
sentit

No implementada



66..  CCoonnffiigguurraarr  uunnaa  eedduuccaacciióó  oorrggaanniittzzaaddaa  eenn  xxaarrxxaa

El document Propostes de millora de l’educació pública secundària, del Pla
Estratègic Metropolità de Barcelona, aposta per la necessitat d’avançar cap a
una organització educativa basada en el treball en xarxa. Propostes com la des-
concentració administrativa, la descentralització política, la coresponsabilitat
educativa de les noves unitats bàsiques d’educació o les zones educatives reco-
llides en el document de bases per a la futura llei, obren la porta a uns proces-
sos de delegació i de cooperació, sense precedents a casa nostra, entre la
Generalitat, els municipis i els actors socials. Així, a l’espera de la concreció final
d’aquests principis enunciats en les propostes per a la llei, es podria afirmar que
els objectius i les propostes formulades en el PEMB han experimentat avenços
importants els darrers anys. De fet, experiències com els projectes educatius de
ciutat (PEC), els plans educatius d’entorn (PEE), les comunitats d’aprenentatge
(CA) o “La ciutat dels infants” han estat una aposta d’experimentació amb fórmu-
les de treball en xarxa que impliquen les diverses administracions, les escoles,
les famílies i la societat civil. 

El camí fet en la configuració d’una organització educativa en xarxa ha estat
important aquests anys. Tot i així, a l’àrea metropolitana existeixen importants
diferències entre els municipis amb relació al treball educatiu en xarxa. En
aquest apartat s’intenten dilucidar aquests dos vessants de la realitat educativa. 

A continuació s’analitzen les propostes de millora del PEMB, per tal de conèixer
fins a quin punt s’han desenvolupat els darrers anys. En aquest cas s’ha optat per
fer referència a diversos programes que s’estan implementant al voltant del
binomi d’educació i entorn, per tal de conèixer més detalladament l’organització
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i les accions desenvolupades. Es fa especial incidència en l’estratègia adoptada,
d’una banda, pels PEC19 i, per altra banda, pels PEE20, ja que són dos dels pro-
grames que han adquirit més força els darrers anys. 

66..11..  OObbjjeeccttiiuuss  

IImmpplliiccaarr  ttoottss  eellss  oorrggaanniissmmeess  ssoocciiaallss  ii  ppúúbblliiccss  eenn  uunnaa  xxaarrxxaa  qquuee  iimmpplliiqquuii  uunn  ccoomm--
pprroommííss  ddee  ppaarrttiicciippaacciióó  eenn  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittaatt  ccoommuunniittààrriiaa  ddee  ll’’eedduuccaacciióó

En el mateix PNE, igual com en les bases per a la Llei d’educació de Catalunya,
es contempla l’educació des de la responsabilitat compartida –administracions,
famílies, territori, societat civil...– i comunitària. Aquest objectiu, que cerca el
compromís i la responsabilitat dels organismes socials i públics del territori amb
l’educació, entesa en un sentit ampli, sembla més necessari i més pertinent que
mai a la llum de les darreres experiències i recerques: projectes educatius de
ciutat, PEE, comunitats d’aprenentatge, etc.

CCoonnssttrruuiirr  uunnaa  xxaarrxxaa  ssoocciiaall  ii  iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  ccoooorrddiinnii  ttoottss  eellss  eessffoorrççooss  eenn  lleess
ttaassqquueess  ii  ccooll··llaabboorraacciioonnss  nneecceessssààrriieess  ppeerr  ccoonnffoorrmmaarr  ““cciiuuttaattss  eedduuccaaddoorreess””  eenn  eell
sseennttiitt  mmééss  aammppllii  ddee  llaa  ppaarraauullaa  ii  aammbb  uunnaa  ttoottaall  ooppeerraattiivviittaatt

Com dèiem, la idea d’una xarxa social i institucional compromesa amb l’educació
sembla més important i més necessària que mai en els nostres pobles i ciutats. Un
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19. 13 dels 36 municipis de l’àrea metropolitana de Barcelona han engegat un PEC. Els municipis
són: Badalona, Barcelona, Begues, Gavà, l’Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac, Sant Adrià
de Besòs, Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del Vallès, Sant Just Desvern, Santa Coloma de
Cervelló, Santa Coloma de Gramenet i Viladecans. 

20. 16 dels 36 municipis de l’àrea metropolitana de Barcelona han engegat un PEE, al llarg dels cur-
sos 2004-05, 2005-06 i 2006-07. Els municipis són: Badalona (barris), Badia del Vallès, Barberà
del Vallès, Barcelona (Roquetes, Gràcia, Ciutat Vella, Besòs), Castelldefels, Cerdanyola del Vallès,
Cornellà de Llobregat, el Prat de Llobregat (barris), l’Hospitalet de Llobregat (barris), Ripollet,
Sant Adrià de Besòs, Sant Feliu de Llobregat, Sant Cugat del Vallès, Sant Vicenç dels Horts, Santa
Coloma de Gramenet i Viladecans. 



model de xarxa social que s’adapti a les singularitats de cada municipi i que treba-
lli des de la filosofia i la pràctica de les ciutats educadores. Aquesta xarxa hauria
de ser un espai per a l’exercici de la coresponsabilitat educativa de tots els actors
socials, educatius, institucionals i polítics. Una coresponsabilitat que només pot
ser efectiva si es basa en els principis de la participació –la ciutadania ha de per-
cebre un sentit pràctic en el fet d’implicar-s’hi–, el compromís compartit, la con-
fiança entre els actors i el treball consensuat per uns objectius comuns. 

66..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa

CCrreeaacciióó  dd’’uunn  ccoonnsseellll  ddee  ccoooorrddiinnaacciióó  eedduuccaattiivvaa  ddee  cciiuuttaatt  oo  ddee  ddiissttrriiccttee  qquuee  ddeetteerr--
mmiinnii  eellss  pprrooggrraammeess  dd’’eedduuccaacciióó  eenn  xxaarrxxaa

Els municipis o barris de l’àrea metropolitana de Barcelona que han optat per
engegar un PEC s’han organitzat a través d’un fòrum local d’educació. El fòrum
és un espai on les administracions educatives, les associacions, les entitats i les
persones a títol individual poden debatre sobre els temes educatius de la ciutat.
En aquest cas, en molts municipis es comença a percebre com un espai de la
ciutat on proposar i consensuar actuacions i avaluar els resultats amb relació al
mateix PEC i a l’educació en la ciutat en general. 

D’altra banda, els municipis de l’àrea metropolitana de Barcelona que han enge-
gat un PEE disposen de tres estructures d’organització en xarxa per tal de tirar
endavant el programa. En primer lloc, la comissió representativa institucional,
on es defineixen les grans orientacions del PEE, se’n fa el seguiment i s’aprova
el pla d’actuacions i la memòria de cada curs. En segon lloc, la comissió opera-
tiva, que és un òrgan de gestió que elabora el pla d’actuació i la memòria de cada
curs a partir de les propostes de les comissions i de les prioritats establertes,
que posteriorment presenta a la comissió representativa institucional per a la
seva aprovació. Finalment, els PEE s’organitzen a través de comissions partici-
patives en les quals hi pot haver docents i altres professionals relacionats amb
l’educació, membres de les associacions de mares i pares d’alumnes (AMPA),
membres d’entitats i associacions de veïns, persones vinculades a entitats de
lleure i els mateixos nois i noies, entre d’altres. Aquestes comissions participa-

83

Canvis i actuacions realitzades en l’educació catalana en el període 2003-2007

6. Configurar una educació organitzada en xarxa



tives funcionen a través de grups de treball, on es defineixen les línies d’inter-
venció del PEE i on es proposen les actuacions més adequades per donar res-
posta a les necessitats detectades, i se’n fa el seguiment i la valoració. 

DDiisssseennyyaarr  eessttrraattèèggiieess  ddee  ccoooorrddiinnaacciióó  eennttrree  eellss  ccoonnsseellllss  ddee  ccoooorrddiinnaacciióó  eedduuccaattii--
vvaa  ddeellss  ddiiffeerreennttss  tteerrrriittoorriiss

L’Àrea d’Educació de la Diputació de Barcelona ha impulsat la Xarxa de Municipis
Compromesos amb el Desenvolupament de Projectes Educatius de Ciutat. En la
xarxa es treballa perquè el concepte de ciutat educadora transcendeixi la parti-
cularitat de cada territori i passi a ser una proposta col·lectiva, en què tots els
municipis compromesos amb el projecte treballin des d’una perspectiva de coor-
dinació i sinergia (propostes compartides, bones pràctiques). En la xarxa hi par-
ticipen més de quaranta municipis de tot Catalunya. A més de les accions adre-
çades als municipis que disposen d’un PEC, la Diputació de Barcelona ofereix
altres àmbits de treball en xarxa a tots els municipis de la província de Barcelo -
na. El treball es desenvolupa a partir de grups de treball entorn de temes estra-
tègics de la política educativa local, constituïts pels ajuntaments que hi estan tre-
ballant i adreçats especialment a regidors i regidores. 

Per la seva banda, durant el període 2003-2007 el Departament d’Educació no ha
consolidat cap xarxa de municipis, tot i que el darrer curs (2006-2007) es van crear
tres comissions de treball, formades per representants dels agents promotors dels
PEE, per tractar aspectes econòmics i jurídics de treball en xarxa i dels plans d’ac-
tuació dels PEE. En aquest cas, és prevista a curt termini la creació d’una pàgina web
que serveixi com a xarxa de comunicació entre tots els municipis que han engegat
un PEE, per avançar en la línia de la coordinació i la sinergia entre els diversos terri-
toris que desenvolupen aquest projecte. Ara bé, tot i els avenços en aquest camp, les
possibilitats de coordinació supramunicipal estan encara poc explorades. 

OOrrddeennaacciióó  ddee  lleess  rreellaacciioonnss  ii  ddee  ll’’aaccttuuaacciióó  ddee  lleess  eennttiittaattss  ii  ddee  lleess  iinnssttiittuucciioonnss  qquuee
ppaarrttiicciippeenn  eenn  llaa  ttaassccaa  eedduuccaattiivvaa

Tal com expliquen les propostes anteriors, en els municipis on s’ha impulsat una
xarxa d’agents educatius hi ha hagut més ordenació de les relacions. La proxi-
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mitat i la coordinació han permès generar un espai de compromís col·lectiu i de
responsabilitat conjunta de tota la comunitat educativa local que treballa a favor
d’uns interessos concrets, espai en el qual tots els agents assumeixen un paper
de coresponsabilitat. Es tracta de potenciar l’educació a través de les estratègies
i del treball dels diversos actors que formen part de la comunitat educativa. El
contacte i les pautes de coordinació entre els diversos agents, tant en el moment
de planificar els projectes i les accions que es volen tirar endavant en matèria
d’educació com en l’execució i en l’avaluació, han fet créixer la incidència de les
accions promogudes per les entitats i les institucions. Malgrat tot el camí fet,
encara resten entitats i institucions fora dels circuits de coordinació educativa,
fora de la xarxa. 

EEllaabboorraacciióó  ddee  pprrooggrraammeess  dd’’eedduuccaacciióó  eenn  xxaarrxxaa  aallss  ddiissttrriicctteess  eessccoollaarrss  eenn  eellss  qquuaallss
ppaarrttiicciippeenn  iinnssttiittuucciioonnss  qquuee  ppooddeenn  aappoorrttaarr  vvaalloorr  eedduuccaattiiuu  eenn  ll’’eedduuccaacciióó  ffoorrmmaall,,  nnoo
ffoorrmmaall  ii  iinnffoorrmmaall

S’observa que els darrers anys hi ha hagut una proliferació de programes edu-
catius amb una incidència de l’educació no formal i informal. Tal com s’ha expli-
cat, els PEC i els PEE han potenciat la participació de diverses institucions i enti-
tats educatives no escolars. Altres iniciatives, com les xarxes 0-12 o 0-18, siguin
de barri, de districte o de municipi, també han contribuït de manera decidida a
elaborar projectes educatius més coherents entre els diferents actors educatius
del territori. Es detecta que en els municipis on no s’han tirat endavant aquests
programes més globals s’han engegat altres plans que van en la mateixa línia i
que promouen les relacions entre el món escolar i l’educació no formal, per con-
tribuir a l’èxit educatiu i social dels infants, adolescents i joves, com els plans
d’absentisme escolar, les colònies escolars d’estiu, els programes d’educació de
joves i adults, els de salut escolar, els relacionats amb l’esport, etc. 

PPrrooggrraammaarr  aaccttiivviittaattss  qquuee  ppeerrmmeettiinn  uunnaa  bboonnaa  rreellaacciióó  ddeellss  hhoorraarriiss  ii  llaa  vviiddaa  ffaammii--
lliiaarr  aammbb  llaa  ddeeddiiccaacciióó  eessccoollaarr  

Tenint en compte els principis de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
famílies, el Departament d’Educació destina subvencions per a l’organització
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d’activitats extraescolars, les quals, alhora que amplien els camps d’educació i
socialització, faciliten que l’alumnat estigui atès i ocupat en unes franges horà-
ries en què pares i mares eventualment encara poden no haver enllestit la seva
dedicació laboral i professional. Mitjançant les activitats extraescolars, es
posen a disposició de l’alumnat i dels centres uns espais i uns professionals
responsables dels infants durant el temps que dura l’activitat, per tal de desple-
gar capacitats i competències complementàries a les dels plans d’estudi i enri-
quir l’oferta de formació integral. Amb aquesta finalitat, en el Pacte nacional per
a l’educació es fa referència a la importància de crear dotacions pressupostà-
ries durant els exercicis vinents per tal que els ajuntaments, mitjançant el com-
promís amb les associacions de mares i pares d’alumnes, i amb la participació
de les famílies en el finançament, puguin implantar aquests serveis en els cen-
tres educatius. 

A partir de projectes com “La ciutat dels infants” o els camins escolars, de
manera experimental s’han buscat propostes, activitats i actuacions concretes
que permeten als infants i a llurs famílies una millor conciliació dels temps fami-
liars, escolars i laborals, des d’una perspectiva educativa. 

PPaassssaarr  ddeell  ccoonnttrraaccttee  iinnffoorrmmaall  aall  ccoonnttrraaccttee  ffoorrmmaall  eennttrree  eellss  rreessppoonnssaabblleess  dd’’eedduu--
ccaacciióó  ((ddiissttrriicctteess  eessccoollaarrss))  ii  lleess  eennttiittaattss  qquuee  ooffeerreeiixxeenn  sseerrvveeiiss  ppeeddaaggòòggiiccss,,  eessppoorr--
ttiiuuss  ddee  lllleeuurree,,  ccuullttuurraallss,,  ffoollkkllòòrriiccss,,  eettcc..  

S’observa que existeixen tres nivells de relació contractual entre els responsa-
bles d’educació (ajuntaments, centres educatius...) i les entitats. La relació con-
tractual ve donada per acords, convenis o contractes en funció de les demandes
dels centres i ajuntaments. En aquest cas, el PNE planteja que les activitats
socioeducatives i extraescolars les han de realitzar professionals especialitzats.
S’hi diu que la Generalitat, després de la consulta prèvia als ajuntaments i als
agents socials, ha de procedir a regular legalment les condicions de prestació
d’aquests serveis a les famílies, els perfils professionals de les persones que els
prestin i les condicions socioeducatives de les activitats. La normativa va entrar
en vigor a l’inici del curs 2007-2008. 
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En aquesta mateixa línia, els PEE han tingut un paper destacat en la regulació
progressiva de les relacions entre els agents educatius formals i no formals d’un
territori. Alhora, cal destacar que molts dels actors socials que eduquen
(esports, cultura...) encara no han estat identificats com a agents educatius del
barri o municipi i, per tant, com a actors susceptibles de formalitzar relacions
educatives amb l’escola. 

EEnnffoorrttiirr  eellss  pprrooggrraammeess  ddee  ffoorrmmaacciióó  ii  iinnnnoovvaacciióó  ppeeddaaggòòggiiccaa  ddee  zzoonnaa  ppeerr  aall  pprroo--
ffeessssoorraatt  ii  aallttrreess  aaggeennttss,,  aammbb  uunnaa  iimmpplliiccaacciióó  mmééss  ggrraann  dd’’eemmpprreesseess,,  iinnssttiittuucciioonnss
ccuullttuurraallss,,  eettcc..

S’observa que l’oferta de cursos és força completa, tot i que la implicació d’em-
preses o institucions no és molt nombrosa. Els plans de formació de zona (PFZ)
s’adrecen a tot el professorat que té la voluntat de participar en activitats estruc-
turades en la modalitat de formació de centre, formació per al professorat de
diversos centres i, en darrer lloc, en actuacions de dinamització i sensibilització.
Cada PFZ consta d’una comissió encarregada d’elaborar la proposta d’activitats,
de fer-ne el seguiment i la valoració. Aquesta comissió està formada per un ins-
pector, el director de l’equip d’atenció psicopedagògica (EAP) i un representant
de l’Institut de Ciències de l’Educació (ICE), entre d’altres. 

66..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

CCoonnssttrruuiirr  uunn  ccoonnsseellll  ddee  ccoooorrddiinnaacciióó  eedduuccaattiivvaa

Tal com s’ha observat en el punt de propostes de millora, en un nombre desta-
cable de municipis s’han creat consells d’aquest tipus –fòrums educatius locals–
formats per agents educatius provinents de centres educatius, de l’administra-
ció local o d’associacions. Tot i aquest avenç, encara queda molt camí per recó-
rrer en la coordinació educativa municipal i supramunicipal, i aquest camí haurà
de tenir molt en compte el rol de les futures zones educatives. Per tant, pel que
fa a la proposta dels consells de coordinació educativa caldrà delimitar clara-
ment la seva zona d’actuació, alhora que s’implementen els mecanismes perti-
nents per a la coordinació d’aquests consells de coordinació. 
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EEllaabboorraacciióó  dd’’uunn  mmaappaa  dd’’eeqquuiippaammeennttss  ii  rreeccuurrssooss  eedduuccaattiiuuss  ppúúbblliiccss  ii  pprriivvaattss,,  ii
eessttaabblliimmeenntt  dd’’eeccoonnoommiieess  dd’’eessccaallaa  ppeerr  ooppttiimmiittzzaarr  aall  mmààxxiimm  eellss  rreeccuurrssooss  eexxiiss--
tteennttss

Els municipis que han engegat un PEC disposen d’un mapa d’equipaments i
recursos educatius que, en alguns casos, es pot consultar a través de la web de
l’ajuntament. En municipis que no disposen d’un PEC, en ocasions s’elabora un
mapa per conèixer més detalladament tots els recursos i serveis educatius que
els ciutadans tenen al seu abast. En aquest sentit, però, no existeix un mapa d’e-
quipaments i recursos educatius en molts municipis, com tampoc a nivell de l’à-
rea metropolitana de Barcelona. 

EEllaabboorraacciióó  dd’’uunn  ppllaa  dd’’aacccciióó  ppaarrttiicciippaattiiuu  ii  ooppeerraattiiuu  ddee  ttrreebbaallll  eenn  xxaarrxxaa

Els PEE i PEC són un bon exemple de plans participatius de treball educatiu en
xarxa que s’estructuren amb objectius i accions i tenen determinada temporali-
tat. Malgrat la seva creixent implementació, la pràctica de la participació i del
treball educatiu en xarxa encara és extensible i millorable, especialment en els
territoris que no disposen d’aquests plans. 

RReeddaaccttaarr  uunn  mmaarrcc  nnoorrmmaattiiuu,,  fflleexxiibbllee  ii  aammppllii  qquuee  ppeerrmmeettii  ffoorrmmaalliittzzaarr  llaa  ppaarrttiiccii--
ppaacciióó  eenn  llaa  ttaassccaa  eedduuccaattiivvaa  ddee  lleess  ddiissttiinntteess  iinnssttiittuucciioonnss  ii  eennttiittaattss

Atès que actualment no hi ha cap marc normatiu que reguli aquests aspectes,
el PNE fa referència a la necessitat que la llei catalana d’educació ofereixi un
marc normatiu que empari i potenciï la participació de les institucions i enti-
tats en l’educació. L’objectiu és que la llei creï les condicions per a una impli-
cació i una participació millors i més grans de la comunitat escolar en la vida
dels centres, per incorporar i comprometre el conjunt de la societat i les seves
entitats i institucions amb l’educació. Seguint aquesta recomanació, les bases
per a la Llei d’educació de Catalunya fan referència a les zones educatives com
l’espai en el qual caldria formalitzar aquest tipus de relacions de coordinació
educativa. 
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DDiisssseennyyaarr  uunn  ppllaa  ddee  ffoorrmmaacciióó  ppeerr  aallss  mmoonniittoorrss,,  eedduuccaaddoorrss,,  aaggeennttss  ssoocciiaallss  ii  aallttrreess
ppeerrssoonneess  qquuee  ppaarrttiicciippeenn  eenn  pprrooggrraammeess  dd’’eedduuccaacciióó  eenn  xxaarrxxaa

En aquest cas, per tal de tirar endavant accions aportades des del vessant de l’e-
ducació no formal i informal, des de l’espai LIC del Departament d’Educació, l’àrea
de Joventut i les entitats de lleure s’ha dissenyat un pla que s’encarrega de la for-
mació de monitors de lleure, AMPAs, grups formalitzats i no formalitzats. El curs
pretén dotar els monitors de formació i eines concretes per al desenvolupament
de les tasques especialitzades en el marc del projecte del PEE. A nivell específic
es detecta que cada PEE ha dissenyat un pla de formació d’agents i monitors. 

66..44..  CCoonncclluussiioonnss

Com s’ha pogut veure al llarg de l’apartat, les dues grans línies de treball propo-
sades pel PEMB al voltant de l’àmbit de l’educació i el territori eren, per una
banda, la necessitat d’avançar en el treball en xarxa, i de l’altra, anar implemen-
tant la filosofia de les ciutats com a espais educatius (ciutats educadores). De fet,
ambdós eixos apuntaven ja l’any 2004 cap a una nova cultura educativa, cap a una
nova manera de pensar i practicar l’educació que s’havia anat forjant tant des del
camp acadèmic com des d’experiències municipals al llarg de la dècada dels 90. 

Així, tot el que fa referència a l’organització educativa en xarxa és un dels àmbits
en els quals s’ha avançat més aquests darrers anys. Un avenç marcat per dos
fets. En primer lloc, per l’aposta pels PEC (projectes educatius de ciutat) que la
Diputació de Barcelona va fer l’any 2004 i que des d’aleshores s’ha implementat
en un nombre significatiu de municipis de l’àrea metropolitana –i cal no oblidar
que prèviament ja l’havien engegat alguns municipis. I, en segon terme, per la
posada en marxa, l’any 2005, dels PEE (plans educatius d’entorn) per part del
Departament d’Educació dins del pla LIC (“Llengua, interculturalitat i cohesió
social”). Ambdues propostes han estat els factors clau per tal que, en bona
mesura, en molts dels municipis de l’àrea metropolitana s’avancés de manera
concreta i fefaent en la línia dels dos objectius proposats pel PEMB: el treball
educatiu en xarxa i la perspectiva de les ciutats educadores. 
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Concretament, pel que fa a les diferents propostes que el PEMB exposava en el
seu document del 2004, val a dir que en bona mesura s’han anat engegant en els
territoris que disposen d’algun dels projectes esmentats. Així, és important
posar en relleu que una part significativa de les propostes següents han estat
dutes a la pràctica en major o menor mesura: la idea dels consells de coordina-
ció educativa territorials i el seu treball en xarxa; la proposta d’augmentar i
millorar les relacions entre les diferents entitats i institucions del municipi amb
l’objectiu d’implicar i vincular els espais d’educació formal, no formal i informal;
la proposta del mapa de recursos i agents educatius; la voluntat de formar més
i millor les persones que eduquen, sigui quin sigui el seu àmbit; la idea d’un
marc normatiu que reguli i faciliti la implicació i la participació en educació dels
diferents agents educatius... 

Com dèiem, podem trobar dues realitats respecte a l’objectiu d’aquest apartat en
els municipis de l’àrea metropolitana. Per una banda, els que a través d’un PEC,
d’un PEE o d’altres iniciatives en la mateixa línia, han avançat significativament
en les propostes que feia el PEMB el 2004, o que fins i tot han anat més enllà.
Per l’altra, els municipis que no disposen de cap dels projectes esmentats, o
d’altres que parteixen dels mateixos supòsits, han quedat especialment endar -
rerits en un àmbit, el de la “nova cultura educativa”, que sortosament comença
a ser una realitat en molts territoris. 

Finalment, cal destacar que si hi ha un eix de treball en el qual el nivell d’imple-
mentació de les propostes és especialment baix és el que cerca facilitar ele-
ments de conciliació entre la vida familiar, laboral i personal. La complexitat d’a-
quest repte i la dificultat de coordinar els diferents àmbits que caldria que es
posessin d’acord per avançar en aquest objectiu han estat segurament causes
que han fet que no s’avancés gaire en aquest camí. Un camí que alhora es per-
cep com més i més necessari cada dia que passa. Així, doncs, en aquest àmbit
es pot dir que en els municipis amb projectes com els PEC o els PEE es progres-
sa adequadament, malgrat les dificultats, mentre que els que no en disposen
encara els falta molta feina a fer. I cal no oblidar que en ambdós casos el tema
de la conciliació és una assignatura pendent. 
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66..55..  QQuuaaddrree  rreessuumm
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Creació d’un consell de
coordinació educativa de
ciutat o de districte esco-
lar

Dissenyar estratègies de
coordinació entre els con-
sells de coordinació edu-
cativa dels diversos terri-
toris

Ordenació de les relacions
i de l’actuació de les enti-
tats i de les institucions
que participin en la tasca
educativa

Construir un consell de coordina-
ció educativa i mecanismes de
coordinació entre consells

Elaborar un mapa d’equipaments i
recursos educatius públics i privats

En els municipis i/o territoris on
s’han engegat un PEE i/o un PEC
existeix un consell de coordinació
educativa, però no en la resta

En els municipis on s’ha engegat
un PEC s’ha elaborat un mapa
d’equipaments i recursos. A més,
en els municipis on hi ha plans
educatius en el quals es treballa
en xarxa s’han ordenat les rela-
cions dels diversos agents. No es
disposa, però, d’aquest mapa en
la resta de territoris ni, de manera
global, a l’àrea metropolitana

En procés d’implementació

En procés d’implementació

Elaboració de programes
d’educació en xarxa en
els districtes escolars en
els quals participin insti-
tucions

Elaborar un pla d’acció participatiu
i operatiu de treball en xarxa; vet-
llar per la seva coordinació amb
els altres plans participatius de les
ciutats

S’han engegat diversos plans par-
ticipatius d’educació en xarxa com
els PEE i els PEC

En procés d’implementació

Programar activitats que
permetin una bona rela-
ció entre la vida i els
horaris familiars i la
dedicació escolar

Passar del contracte infor-
mal al contracte formal

Redactar un marc normatiu, flexi-
ble i ampli que permeti formalitzar
la participació en la tasca educati-
va de les distintes institucions

En les bases per a la futura Llei
d’educació de Catalunya es preveu
l’elaboració d’un marc normatiu
que formalitzi la participació de les
diverses institucions. Aquest marc
normatiu s’haurà de desenvolupar
en el marc de les zones educatives

En l’agenda de les bases
per a la Llei d’educació de
Catalunya

Enfortir els programes de
formació i innovació peda-
gògica de zona per al pro-
fessorat i altres agents

Dissenyar un pla de formació per
als monitors educadors, agents
socials i altres persones que parti-
cipen en programes d’educació en
xarxa

El pla LIC, el Departament de
Joventut i les associacions de lleu-
re educatiu han dissenyat un pla de
formació adreçat a diversos agents
educatius que participen en un PEE

En procés d’implementació



77..  PPoollííttiiqquueess  ii  mmeessuurreess  qquuee  ccaall  aaddooppttaarr  ppeerrqquuèè  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprroo--
ffeessssiioonnaall  eessddeevviinngguuii  uunn  ffaaccttoorr  ccllaauu  ppeerr  aa  llaa  ffoorrmmaacciióó  ii  eell  
ddeesseennvvoolluuppaammeenntt  eeccoonnòòmmiicc

En el document propositiu del Pla Estratègic Metropolità es dedica una atenció
especial a la formació professional. Considerant necessària –i urgent– l’articula-
ció d’un espai metropolità per a aquesta formació, s’articulen un seguit de pro-
postes entorn de quatre àmbits d’actuació diferents: la planificació de l’oferta
metropolitana de formació professional, l’aplicació d’un sistema nacional de
qualificacions que permeti integrar els tres subsistemes de formació (formació
professional, ocupacional i contínua), l’objectiu que aquesta formació actuï dins
del centre com a motor de desenvolupament de la dinàmica socioeconòmica, i la
necessitat que l’estructura dels centres faciliti els elements imprescindibles per
a la qualitat i eficiència de la seva tasca. 

L’aprovació de la LOE ha representat un canvi significatiu en la concepció de la
formació professional. D’acord amb els principis rectors de la llei cal facilitar als
ciutadans la possibilitat de formar-se dins i fora del sistema educatiu per adqui-
rir, actualitzar i completar les seves capacitats, coneixements, habilitats, actituds
i competències per al seu desenvolupament personal i professional. Així, la for-
mació professional s’ha d’entendre com un procés permanent que es desenvolu-
pi al llarg de la vida per ajustar-se als canvis econòmics, tecnològics i socials. Un
procés formatiu que hauria de donar respostes a una economia basada en el
coneixement, creant entorns d’aprenentatge oberts i donant resposta a la forma-
ció de persones adultes per afavorir una millora de la cohesió social i la igualtat
d’oportunitats. En aquesta direcció, la flexibilitat de la formació professional ha
de preveure les connexions dels diferents tipus d’ensenyaments per tal de per-
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metre la configuració d’itineraris educatius personalitzats, igual com el retorn al
sistema educatiu dels ciutadans que abandonen els estudis prematurament. 

Tot seguit posem en relació el conjunt de propostes formulades des del PEMB
entorn dels quatre eixos esmentats amb el nou escenari que deriva dels canvis
introduïts per la LOE, i també d’altres actuacions específiques impulsades des
de l’administració educativa catalana. 

77..11..  LLaa  ppllaanniiffiiccaacciióó  ddee  ll’’ooffeerrttaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall
ccoomm  aa  eelleemmeenntt  dd’’eeqquuiilliibbrrii  tteerrrriittoorriiaall  ii  ddee  ssiinnttoonniiaa  aammbb  eell  ssiisstteemmaa  pprroo--
dduuccttiiuu

77..11..11..  OObbjjeeccttiiuuss

PPllaanniiffiiccaarr  ll’’ooffeerrttaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aammbb  llaa  ppaarrttiicciippaacciióó  ddee
ttoottss  eellss  aaggeennttss  iimmpplliiccaattss  ii  aatteenneenntt  ll’’eeqquuiilliibbrrii  tteerrrriittoorriiaall,,  lleess  nneecceessssiittaattss  ddeell  ssiissttee--
mmaa  pprroodduuccttiiuu  dd’’aaccoorrdd  aammbb  ll’’eessppeecciiaalliittzzaacciióó  eeccoonnòòmmiiccaa  ddee  ll’’eennttoorrnn  ii  llaa  ddiiffeerreenncciiaa--
cciióó  ddee  ggèènneerreess

La LOE, en el títol preliminar, fa referència a la importància de la cooperació
territorial entre administracions amb la finalitat d’aconseguir més eficàcia en els
recursos destinats a l’educació. El Consell Català de Formació Professional
marca com a criteri prioritari, tal com s’apunta en el document del PEMB, fixar
elements de planificació i distribució territorial de la formació professional per
donar coherència a les relacions entre el món empresarial i el món educatiu.

També es recull aquesta idea en els objectius de l’àmbit de la formació profes-
sional del Programa 2004-07 Una educació per a la Catalunya del segle XXI. Així
mateix, en el Pacte nacional per a l’educació es fa referència a la necessitat del
treball conjunt entre el Departament d’Educació i els ajuntaments per donar res-
posta al teixit empresarial de cada entorn. També en el II Pla general de forma-
ció professional a Catalunya, aprovat el novembre de 2007, es preveu “un nou
impuls de planificació estratègica” en aquest àmbit. 
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No es coneix una planificació de l’oferta metropolitana de formació professional
en els termes definits en l’objectiu. Ara bé, una bona eina per a la planificació la
constitueix el mapa de la formació professional de la regió metropolitana de
Barcelona publicat el mes de març del 2006 pel Pacte Industrial de la Regió
Metropolitana de Barcelona, una diagnosi sobre la realitat de la formació profes-
sional en aquest àmbit territorial. Segons els agents socials, el mapa ha estat
una bona eina per conèixer l’evolució formativa i l’encaix entre l’oferta de forma-
ció i les necessitats de les persones i el teixit productiu, i consideren que seria
interessant actualitzar-lo. 

77..11..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa

CCrreeaarr  uunn  ccoonnssoorrccii  mmeettrrooppoolliittàà  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  qquuee  ccoonnssiiddeerrii  ll’’ààrreeaa
mmeettrrooppoolliittaannaa  ccoomm  aa  bbaassee  tteerrrriittoorriiaall  ddee  llaa  ppllaanniiffiiccaacciióó  eenn  ccoooorrddiinnaacciióó  aammbb  eellss
ddiissttrriicctteess  eessccoollaarrss

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

CCoonnnneeccttaarr  aammbb  lleess  nneecceessssiittaattss  rreeaallss  ddeell  tteerrrriittoorrii

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

CCoonnnneeccttaarr  aammbb  lleess  ddeemmaannddeess  ddee  ddeesseennvvoolluuppaammeenntt  eeccoonnòòmmiicc

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

CCoonnnneeccttaarr  aammbb  lleess  ppoollííttiiqquueess  aaccttiivveess  dd’’ooccuuppaacciióó  

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

77..11..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

PPllaanniiffiiccaarr  ll’’ooffeerrttaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddeess  dd’’uunn  ccoonnssoorrccii
mmeettrrooppoolliittàà  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aammbb  llaa  ppaarrttiicciippaacciióó  ddee  ttoottss  eellss  aaggeennttss
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iimmpplliiccaattss  ii  aatteenneenntt  ll’’eeqquuiilliibbrrii  tteerrrriittoorriiaall  ii  lleess  nneecceessssiittaattss  ddeell  ssiisstteemmaa  pprroodduuccttiiuu,,
dd’’aaccoorrdd  aammbb  ll’’eessppeecciiaalliittzzaacciióó  eeccoonnòòmmiiccaa  ddee  ll’’eennttoorrnn  ii  aammbb  llaa  nnoo--ddiiffeerreenncciiaacciióó  ddee
ggèènneerreess  

No es coneixen actuacions en aquest sentit, ja que la planificació es fa per muni-
cipis. Aquest fet segurament resta eficiència i capacitat de reacció a l’oferta for-
mativa esmentada.

EEssttaabblliirr  uunnaa  ssuubbddiivviissiióó  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  eenn  xxaarrxxeess  tteerrrriittoorriiaallss  ddee  ffoorrmmaa--
cciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ccoohheerreennttss  aammbb  mmoobbiilliittaatt,,  eemmpprreesseess  ii  sseerrvveeiiss  aassssoocciiaattss  

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

CCrreeaarr  uunn  mmaarrcc  oonn  ss’’uubbiiqquuiinn  lleess  ooffeerrtteess  ddee  ffoorrmmaacciióó,,  aammbb  llaa  ppoossssiibbiilliittaatt  ddee  ddiissttrrii--
bbuuiirr  lleess  ppeerrssoonneess  sseeggoonnss  lleess  sseevveess  nneecceessssiittaattss  ii  dd’’eessttaarr  eenn  ccoonnttaaccttee  aammbb  lleess
eemmpprreesseess  ppeerr  iiddeennttiiffiiccaarr  lleess  sseevveess  ddeemmaannddeess  

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

77..11..44..  QQuuaaddrree  rreessuumm

PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Crear un consorci metro-
polità de formació profes-
sional

Planificar l’oferta metropolitana de
formació professional des d’un con-
sorci metropolità

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada

Connectar amb les neces-
sitats reals del territori

Establir una subdivisió de l’àrea
metropolitana en xarxes territorials
de formació professional

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada

Connectar amb les políti-
ques actives d’ocupació

Connectar amb les
demandes de desenvolu-
pament econòmic

Crear un marc on s’ubiquin les
ofertes de formació amb la possi-
bilitat de distribuir les persones
segons les seves necessitats

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada



77..22..  LLaa  iinntteeggrraacciióó  ddeellss  ttrreess  ssuubbssiisstteemmeess  ddee  ffoorrmmaacciióó  ii  llaa  sseevvaa  rreellaacciióó  aammbb
ll’’eexxppeerriièènncciiaa  llaabboorraall

77..22..11..  OObbjjeeccttiiuuss

AApplliiccaarr  uunn  ssiisstteemmaa  nnaacciioonnaall  ddee  qquuaalliiffiiccaacciioonnss  aa  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  qquuee  ppeerrmmeettii
iinntteeggrraarr  eellss  ttrreess  ssuubbssiisstteemmeess  ddee  ffoorrmmaacciióó  ii  llaa  sseevvaa  rreellaacciióó  aammbb  ll’’eexxppeerriièènncciiaa  llaabboorraall

L’Institut Català de les Qualificacions Professionals és l’òrgan tècnic que s’enca-
rrega de definir i proposar, a nivell català, un sistema integrat de qualificacions
i formació professional. Algunes funcions específiques d’aquest institut són
impulsar la interrelació entre el sistema integrat de qualificacions i formació
professional i l’àmbit laboral, enfortir la relació entre les qualificacions acadèmi-
ques i les professionals, i analitzar i proposar les convalidacions o correspondèn-
cies entre la formació professional específica, la formació ocupacional, la forma-
ció contínua i l’experiència laboral. Més enllà d’avenços significatius, l’institut
encara no ha publicat al DOGC la normativa de creació del Catàleg de les quali-
ficacions professionals de Catalunya, que segurament seria una bona eina per
assolir l’objectiu que proposava el PEMB. 

77..22..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa  

AAccoonnsseegguuiirr  qquuee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ttiinngguuii  ccaarrààcctteerr  ddee  ffoorrmmaacciióó  ppeerrmmaanneenntt  

Com ja s’ha comentat anteriorment, la LOE fa referència en el preàmbul a la for-
mació professional com un procés permanent que es desenvolupa al llarg de tota
la vida. Aquest caràcter permanent de la formació professional també queda reco-
llit en el Decret 240/2005, de 8 de novembre, pel qual s’adopten mesures flexibilit-
zadores de l’oferta de formació professional per tal de millorar aquesta formació
al llarg de tota la vida i possibilitar així l’adaptació a diferents situacions personals. 

A més a més, l’any 2004 es va crear el Consorci per a la Formació Contínua de
Catalunya, en el marc del Servei d’Ocupació de Catalunya. Aquest organisme,
integrat per la Generalitat de Catalunya, a través del Departament de Treball, i
per organitzacions sindicals i empresarials, té entre els seus objectius el desen-
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volupament de la formació professional contínua com a instrument essencial per
garantir la formació al llarg de la vida. 

IInntteerraacccciioonnaarr  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaalliittzzaaddoorraa  aammbb  eell  ssiisstteemmaa  nnaacciioonnaall  ddee  qquuaa--
lliiffiiccaacciioonnss  ppeerr  ppooddeerr  aaccttuuaalliittzzaarr,,  ccoonnvvaalliiddaarr  ii  aaccrreeddiittaarr

Entre les funcions de l’Institut Català de les Qualificacions Professionals no es fa
esment de la interrelació entre el sistema integrat de qualificacions i la forma-
ció professionalitzadora. 

DDiisssseennyyaarr  iittiinneerraarriiss  ddee  ffoorrmmaacciióó  ppeerr  aallss  uussuuaarriiss  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  

La definició que fa l’Institut Català de Qualificacions Professionals d’itinerari for-
matiu és la següent: “Trajectòria d’aprenentatge mitjançant un procés formatiu
ordenat segons la progressiva dificultat, necessari per al desenvolupament
d’una ocupació.” Amb la creació dels centres d’oferta integrada i amb la coordi-
nació dels tres subsistemes de formació en aquests centres, l’alumnat de forma-
ció professional hauria de poder seguir un itinerari formatiu. 

RReeccoonnèèiixxeerr  lleess  ddiiffeerreennttss  ffoorrmmeess  ddee  rreeaalliittzzaarr  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaalliittzzaaddoorraa

Des del Departament d’Educació es reconeixen els programes de garantia
social, les escoles taller i els cursos de formació ocupacional com programes de
formació i inserció professional. Alhora, el mateix Departament d’Educació ela-
bora en aquests moments una proposta de decret que regularà els programes
de qualificació professional inicial previstos a la LOE.

AAddaappttaacciióó  ddeellss  ccuurrrrííccuulluummss  ii  ddee  ll’’ooffeerrttaa  ddee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ppeerr  aa  ttrreebbaa--
llllaaddoorrss  ii  ttrreebbaallllaaddoorreess  ddee  ttaall  mmaanneerraa  qquuee  ffaacciilliittiinn  eell  rreeccoonneeiixxeemmeenntt  ddee  lleess  sseevveess
ccoommppeettèènncciieess  ii  ccaappaacciittaattss

Tal com ja s’ha comentat anteriorment, l’Institut Català de Qualificacions Profes -
sio nals té l’objectiu d’analitzar i proposar les convalidacions o correspondències
entre la formació professional específica, la formació ocupacional, la formació
contínua i l’experiència laboral. L’institut defineix i desenvolupa el procediment
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general per a l’avaluació de la competència professional mitjançant la certificació
de les competències, certificació que formalitza el reconeixement dels aprenen-
tatges adquirits mitjançant la formació o l’experiència professional. D’aquesta
forma s’impulsa la interrelació entre el sistema integrat de qualificacions i forma-
ció professional i l’àmbit de les relacions laborals. Malgrat aquests avenços, sem-
bla que encara manca que el Ministeri de Treball revisi els reials decrets dels cer-
tificats de professionalitat per adaptar-los a l’estructura de les qualificacions pro-
fessionals, i que el Ministeri d’Educació revisi els reials decrets dels títols de FP
per adaptar-los a l’estructura de les qualificacions professionals.

PPrroommoouurree  ll’’aavvaalluuaacciióó  ppeerr  aa  ll’’aaccccééss  aa  llaa  ttiittuullaacciióó  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddeess  ddeell
mmeerrccaatt  ddee  ttrreebbaallll

L’Institut Català de Qualificacions Professionals defineix i desenvolupa el proce-
diment general per a l’avaluació de la competència professional. Fins al moment
no es coneix una avaluació d’aquest procediment. 

77..22..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

EEssttaabblliirr  uunn  ppllaa  dd’’aaccttuuaacciióó  eenn  eellss  cceennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddee  ll’’ààrreeaa
mmeettrrooppoolliittaannaa  qquuee  ffaaccii  eeffeeccttiivvaa  ll’’oorrggaanniittzzaacciióó  dd’’aaccttiivviittaattss  ffoorrmmaattiivveess  qquuee  iimmppuull--
ssiinn  llaa  ccooeexxiissttèènncciiaa  ii  llaa  ccoooorrddiinnaacciióó  ddeellss  ttrreess  ssuubbssiisstteemmeess  ddee  ffoorrmmaacciióó

El Departament d’Educació i el de Treball han impulsat els centres d’oferta inte-
grada de formació professional, els quals oferiran i coordinaran els tres subsiste-
mes de formació professional: formació inicial (cicles formatius per a les persones
que opten a un títol per primera vegada), formació ocupacional (per a les persones
que es troben a l’atur) i formació contínua (per a les persones que treballen). 

En l’Acord estratègic per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la
competitivitat de l’economia catalana, signat el 2005, es preveia la creació de 12
centres d’oferta integrada, dels quals 8 funcionen des del curs 2006-2007. A
més, el conseller d’Educació va anunciar el mes de març del 2007 l’obertura de
50 centres més d’oferta integrada de FP abans de finalitzar aquesta legislatura.
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En aquests moments, podem parlar de l’efectiva posada en funcionament de
quatre projectes d’integració de la FP a Catalunya, denominació actual dels ini-
cialment coneguts com a centres integrals. No es disposa d’una anàlisi acurada
dels resultats de les actuacions dutes a terme en aquests centres, com tampoc
sembla que s’hagin iniciat actuacions en els restants 8 centres anunciats.

IImmppuullssaarr  uunn  pprrooccééss  ddee  rreeqquuaalliiffiiccaacciióó  ddee  ttrreebbaallllaaddoorrss  aa  lleess  eemmpprreesseess  ddee  ll’’ààrreeaa
mmeettrrooppoolliittaannaa  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  rreeggllaaddaa

L’Ordre TRI/212/2005, de 27 d’abril, regula els programes de millora de la quali-
ficació professional, els gestiona i ofereix les bases de les subvencions destina-
des a impulsar el seu desplegament. Aquestes subvencions són atorgades pel
Departament de Treball i Indústria i tenen l’objectiu, entre d’altres, de dur a
terme accions formatives adreçades a millorar l’ocupabilitat i la requalificació
dels treballadors ocupats amb un contingut de caràcter genèric, transferible a
diferents empreses, d’alta tecnologia i/o innovació.

AAddeeqquuaarr  eellss  cceennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ppeerr  ppooss--
ssiibbiilliittaarr  llaa  ffoorrmmaacciióó  ddee  ttrreebbaallllaaddoorrss  mmiittjjaannççaanntt  llaa  fflleexxiibbiilliittzzaacciióó  hhoorrààrriiaa  ii  ll’’aaddaapp--
ttaacciióó  ccuurrrriiccuullaarr  ddeellss  cciicclleess  ffoorrmmaattiiuuss

El Decret 240/2005, de 8 de novembre, planteja l’objectiu d’establir diverses
mesures flexibilitzadores de la formació professional específica per tal de millo-
rar la formació al llarg de la vida, possibilitar l’adaptació a les situacions perso-
nals i professionals de l’alumnat i millorar l’oferta i la qualitat de l’educació. Entre
aquestes mesures, es planteja la impartició parcial de cicles, les distribucions
temporals extraordinàries i les distribucions conjuntes, la matrícula parcial, les
col·laboracions per impartir crèdits en entorns laborals i les ofertes a col·lectius
singulars. Per altra banda, el Departament d’Educació va iniciar el gener del
2006, com a prova pilot, els ensenyaments de formació professional a distància.

AAccoonnsseegguuiirr  qquuee  eell  cceennttrree  ddee  ffoorrmmaacciióó  ssiigguuii  ggeessttoorr  ddee  ffoorrmmaacciióó  ccoonnttíínnuuaa

És el Consorci per a la Formació Contínua de Catalunya qui té la competència de
gestionar i executar els programes de formació contínua, igual com fer el segui-
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ment i control de les accions formatives que es duguin a terme en l’àmbit de
Catalunya. En la mesura que els centres d’oferta integrada de formació profes-
sional vagin integrant els tres subsistemes de formació, aquesta iniciativa per-
metria avançar en la direcció d’aquesta proposta operativa. 

77..22..44  QQuuaaddrree  rreessuumm  
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Aconseguir que la forma-
ció professional tingui
caràcter de formació per-
manent

L’any 2004 es va crear el Consorci per a la
Formació Contínua de Catalunya, que té per
objectiu desenvolupar la formació professio-
nal contínua com a instrument essencial per
garantir la formació al llarg de la vida

En procés d’implementació

Interaccionar la formació
professionalitzadora amb
el sistema nacional de
qualificacions per poder
actualitzar, convalidar i
acreditar

No s’ha trobat informació en relació amb
aquest punt

Dissenyar itineraris de for-
mació per als usuaris de
formació professional

Establir un pla d’actuació
en els centres de formació
professional de l’àrea
metropolitana que faci
efectiva l’organització
d’activitats formatives que
impulsin la coexistència i
coordinació dels tres sub-
sistemes de formació

Creació dels centres d’oferta integrada de for-
mació professional, que coordinen els tres
subsistemes de formació

En procés d’implementació

Reconèixer les diferents
formes de realitzar la for-
mació professionalitzadora

Aconseguir que el centre
de formació sigui gestor
de formació contínua

En la mesura que els centres d’oferta integra-
da de formació professional vagin integrant
els tres subsistemes de formació, s’avançarà
en aquesta direcció

En procés d’implementació 

En agenda

Adaptar els currículums i
l’oferta de formació pro-
fessional per a treballa-
dors i treballadores de tal
manera que facilitin el
reconeixement de les
seves competències i
capacitats

Impulsar un procés de
requalificació de treballa-
dors a les empreses de
l’àrea metropolitana a tra-
vés de la formació profes-
sional reglada

Adequar els centres de
formació professional de
l’àrea metropolitana per
possibilitar la formació de
treballadors mitjançant la
flexibilització horària i l’a-
daptació curricular dels
cicles formatius

Institut Català de Qualificacions Professionals:
certificació de competències

Programes de millora de la qualificació pro-
fessional i subvencions per dur-los a terme

En el decret 240/2005, de 8 de novembre, es
planteja la impartició parcial de cicles, les
distribucions temporals extraordinàries i les
distribucions conjuntes, la matrícula parcial,
les col·laboracions per impartir crèdits en
entorns laborals i les ofertes a col·lectius sin-
gulars. Per altra banda, el Departament
d’Educació ha iniciat, com a prova pilot, els
ensenyaments de formació professional a dis-
tància

Implementada

Promoure l’avaluació
per a l’accés a la titula-
ció de formació profes-
sional des del mercat de
treball

L’Institut Català de Qualificacions
Professionals defineix i desenvolupa el pro-
cediment general per a l’avaluació de la
competència professional

Plantejat per l’Institut
Català de Qualificacions
Professionals



77..33..  LLaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ccoomm  aa  mmoottoorr  ddee  ddeesseennvvoolluuppaammeenntt  ddee  llaa
ddiinnààmmiiccaa  ssoocciiooeeccoonnòòmmiiccaa  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa

77..33..11..  OObbjjeeccttiiuuss

AAccoonnsseegguuiirr  qquuee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aaccttuuïï  ddiinnss  ddeell  cceennttrree  ccoomm  aa  mmoottoorr  ddee
ddeesseennvvoolluuppaammeenntt  ddee  llaa  ddiinnààmmiiccaa  ssoocciiooeeccoonnòòmmiiccaa  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa

La iniciativa FP.cat –un pla estratègic per a la formació professional impulsat pels
departaments d’Educació i Treball– pretén aconseguir que aquesta formació actuï
dins dels centres com a motor de desenvolupament de la dinàmica socioeconò-
mica. Per aconseguir-ho, es preveu la creació d’una xarxa de centres de FP, for-
mada per centres ja existents de titularitat pública i privada que acompleixin els
requisits d’homologació, i la creació de centres nous, repartits per diversos muni-
cipis de Catalunya, amb la voluntat de crear una nova xarxa que s’anirà estenent
per tot el territori a fi d’obtenir titulacions reconegudes empresarialment.

77..33..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa  

IImmppuullssaarr  uunnaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  qquuee  aajjuuddii  aa  llaa  ccrreeaa--
cciióó  ddee  llllooccss  ddee  ttrreebbaallll  ddee  qquuaalliittaatt

La iniciativa FP.cat pretén, entre d’altres aspectes, unificar les qualificacions
professionals intermèdies sota criteris de qualitat reconegudes pel sector
empresarial. Tot i que les qualificacions intermèdies tenen uns bons índexs d’in-
serció laboral, es pretén que amb el nou impuls de la formació professional, ocu-
pacional i continuada, els índexs d’inserció siguin superiors.

AAddaappttaarr  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ddee  mmaanneerraa  rrààppiiddaa  ii
aaddeeqquuaaddaa  aa  lleess  nnoovveess  ssiittuuaacciioonnss  

La Generalitat de Catalunya ha fet una aposta per adaptar la formació professio-
nal a les noves situacions, amb el disseny i la implementació dels centres inte-
grals. Tal com s’ha explicat abans, els centres d’oferta integrada s’han planificat
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per donar resposta d’una manera global i integrada a les necessitats de qualifi-
cació professional d’un territori i d’un sector o d’uns sectors d’activitat. 

Des de la Subdirecció General de Planificació i Organització de la Formació
Professional de la Generalitat de Catalunya es treballa per facilitar l’adopció de
mesures per a la revisió i adaptació dels currículums a les necessitats canviants
del món laboral. També es promou la creació dels títols professionals que reque-
reixin les necessitats de l’entorn productiu i els serveis del territori.

AAccoonnsseegguuiirr  qquuee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aa  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  eessttiigguuii  eenn  ccoonnttíí--
nnuuaa  iinntteerraacccciióó  aammbb  eell  ssiisstteemmaa  pprroodduuccttiiuu

El Pacte nacional per a l’educació, en l’apartat de la coresponsabilitat dels ajun-
taments amb l’educació, fa referència a la necessitat del treball conjunt entre el
Departament d’Educació i els ajuntaments per donar resposta al teixit empresa-
rial i a les necessitats específiques de cada entorn. Malgrat això, ni el PNE ni el
document de bases per a l’elaboració de la Llei catalana d’educació no aborden
el tema de la formació professional de manera detallada ni aprofundida. 

PPrriioorriittzzaarr  llaa  pprrooxxiimmiittaatt  ccoomm  aa  eelleemmeenntt  ddee  bbaassee  ppeerr  ddeesseennvvoolluuppaarr  eellss  iittiinneerraarriiss  ddee
ffoorrmmaacciióó  ii  aatteennddrree  lleess  nneecceessssiittaattss  ddee  ddeesseennvvoolluuppaammeenntt  eemmpprreessaarriiaall

Tal com es planteja a la LOE, i posteriorment en el Decret 1538/2006 d’ordena-
ció general de la formació professional en el sistema educatiu, les administra-
cions educatives han de tenir en compte a l’hora d’establir el currículum de cada
cicle formatiu la realitat socioeconòmica del territori de la seva competència i
també les perspectives de desenvolupament econòmic i social. D’aquesta forma,
es persegueix que els estudis responguin a les necessitats de qualificació dels
sectors socioeconòmics de l’entorn, sens perjudici de la mobilitat de l’alumnat.

CCoonnssiiddeerraarr  ll’’eemmpprreessaa  ccoomm  aa  ddeemmaannddaanntt  ii  rreecceeppttoorraa  ddee  ffoorrmmaacciióó  ii  ccoomm  aa  oorriiggeenn
ii  ddeessttíí  ddee  llaa  ttrraannssffeerrèènncciiaa  ddee  tteeccnnoollooggiiaa

Una de les funcions dels centres integrals és desenvolupar accions d’innovació i
transferència tecnològica amb la col·laboració dels agents socials i econòmics
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implicats. La patronal PIMEC ha fet una demanda explícita per incentivar els
joves a cursar estudis de formació professional mitjançant un sistema de
beques. Cal destacar també la proposta del Departament d’Educació de regular
estades del professorat de formació professional en empreses i institucions, per
tal d’actualitzar els coneixements en aspectes de la seva especialitat i afavorir el
contacte directe amb la realitat empresarial d’avui.21

EEssttrruuccttuurraarr  aammbb  lleess  eemmpprreesseess  dd’’ààmmbbiitt  tteerrrriittoorriiaall  llaa  ddeemmaannddaa  ddee  ffoorrmmaacciióó  ccoonn--
ttíínnuuaa  ii  lleess  bbaasseess  ppeerr  aa  llaa  cceerrttiiffiiccaacciióó  ddee  ll’’eexxppeerriièènncciiaa  llaabboorraall

Entre els objectius del Consorci per a la Formació Contínua de Catalunya desta-
ca la participació dels agents socials més representatius en el desenvolupament
del subsistema de formació professional contínua. Pel que fa a l’àmbit de la cer-
tificació de l’experiència laboral, l’Institut Català de les Qualificacions Professio -
nals ha generat un model d’acreditació de la competència professional. Els des-
tinataris del model són persones que, amb ocupació o sense, volen acreditar la
competència professional adquirida per la via de l’experiència laboral, ja que no
en tenen una certificació oficial. 

77..33..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess  

IInnccoorrppoorraarr  ll’’eemmpprreessaa  aallss  cceennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  aammbb  ccaappaacciittaatt  ddee  ppaarrttiicciippaarr  eenn  eellss
tteemmeess  rreellaattiiuuss  aa  ll’’ooffeerrttaa  ffoorrmmaattiivvaa  ii  aa  llaa  qquuaalliittaatt  ddee  llaa  ffoorrmmaacciióó

Tal com s’ha explicat en punts anteriors, la Subdirecció General de Planificació i
Organització de la Formació Professional té atribuïda la funció d’afavorir actua-
cions conjuntes amb empreses i institucions adreçades a la millora d’aquesta
formació. 
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21. Ordre EDC/485/2005, de 30 de novembre, per la qual es regulen les estades de formació del pro-
fessorat de formació professional a empreses i institucions.



IImmppuullssaarr  llaa  rreellaacciióó  ddeellss  cceennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaa--
nnaa  aammbb  cceennttrreess  hhoommòòlleeggss  eeuurrooppeeuuss  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  mmoobbiilliittaatt  dd’’aalluummnneess  ii  ddee  pprroo--
ffeessssoorraatt  ii  ll’’iinntteerrccaannvvii  dd’’eexxppeerriièènncciieess

La Subdirecció General de Recursos de la Generalitat de Catalunya participa en
programes comunitaris i internacionals en els àmbits relacionats amb la forma-
ció professional. Per una banda, la subdirecció promou estades d’alumnes cata-
lans a l’estranger per a la realització de pràctiques en empreses d’altres països
de la Unió Europea. Per altra banda, la subdirecció desenvolupa projectes euro-
peus dins del marc d’iniciatives comunitàries. 

CCoommpprroommííss  ddee  ttoottss  eellss  aaggeennttss  qquuee  iinntteerrvveenneenn  eenn  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  ((aaddmmii--
nniissttrraacciioonnss  llooccaallss,,  ppaattrroonnaall......))  ppeerr  aarrttiiccuullaarr  lleess  aaccttuuaacciioonnss  ssoobbrree  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprroo--
ffeessssiioonnaall  eenn  ll’’ààmmbbiitt  mmeettrrooppoolliittàà  ii  ppeerr  pprroojjeeccttaarr  aaqquueessttaa  ffoorrmmaacciióó  eenn  bbeenneeffiiccii  ddee
ttootthhoomm  ddeess  dd’’uunn  CCoonnssoorrccii  MMeettrrooppoolliittàà  ppeerr  aa  llaa  FFoorrmmaacciióó  PPrrooffeessssiioonnaall,,  iinntteeggrraatt
ffoorrmmaallmmeenntt  ddiinnss  eell  CCoonnsseellll  CCaattaallàà  ddee  FFoorrmmaacciióó  PPrrooffeessssiioonnaall

En el Programa 2004-07 del Departament d’Educació, titulat “Una educació per
a la Catalunya del segle XXI”, es proposava interrelacionar la formació professio-
nal amb els diversos agents de l’entorn local, comarcal, nacional, estatal, euro-
peu i internacional. De la mateixa manera, en les bases per a la Llei d’educació
de Catalunya es preveu que la llei contempli diverses possibilitats de provisió de
formació professional, en la qual han de poder intervenir, al marge de l’empre-
sa, els diferents agents educatius, territorials i sindicals que estiguin interessats
en la definició i titularitat del centre.

El Consell Català de Formació Professional és qui ha de regular l’articulació dels
diversos agents que intervenen o intervindran en la formació professional, i no
sembla que s’hagin iniciat encara actuacions en aquest sentit. D’altra banda, cal
destacar que actualment no existeix un consorci metropolità per a la formació
professional que reguli aquests àmbits. 

FFeerr  aa  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  uunnaa  ccaammppaannyyaa  ddee  vvaalloorraacciióó  ddee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioo--
nnaall  aall  tteerrrriittoorrii,,  ddeellss  iittiinneerraarriiss  ffoorrmmaattiiuuss  ii  ddee  lleess  ssoorrttiiddeess  pprrooffeessssiioonnaallss
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El pla d’informació i orientació professional inicial de la Subdirecció General de
Recursos de la Generalitat de Catalunya pretén ser un instrument que potenciï
la incorporació de la dimensió professional en les intervencions d’orientació
escolar que es fan als centres, i també millorar el coneixement de les possibili-
tats formatives que ofereixen els cicles formatius, dins de l’actual model de la
formació professional.

El pla parteix dels recursos existents en matèria d’informació i orientació profes-
sional, amb la finalitat de contribuir a la seva difusió, estructurar i fomentar la
seva aplicació i complementar-los en els aspectes que sigui necessari. En aquest
cas, el Saló de l’Ensenyament i el Bus de les Professions són els principals
recursos que s’utilitzen per fer arribar la informació al professorat, a l’alumnat i
a les famílies d’ESO i batxillerat. No es coneix cap campanya específica per a l’à-
rea metropolitana.

IInnccoorrppoorraarr,,  eenn  eellss  cceennttrreess  eexxppeerriimmeennttaallss,,  ddeeppaarrttaammeennttss  dd’’iinnnnoovvaacciióó,,  qquuaalliittaatt  ii
mmiilllloorraa  ccoonnttiinnuuaaddaa  aammbb  ppaarrttiicciippaacciióó  ddee  lleess  eemmpprreesseess

No es coneixen actuacions en aquest sentit. 

IInntteeggrraarr  sseerrvveeiiss  dd’’oorriieennttaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aallss  cceennttrreess  eexxppeerriimmeennttaallss

No es coneixen actuacions en aquest sentit. 
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Impulsar una formació
professional de l’àrea
metropolitana que ajudi a
la creació de treball de
qualitat

Adaptar la formació pro-
fessional de l’àrea metro-
politana de manera ràpi-
da i adequada a les noves
situacions

La iniciativa FP.cat pretén unificar
les qualificacions professionals
intermèdies amb criteris de quali-
tat reconeguts pel sector empresa-
rial

Des de la Subdirecció General de
Planificació i Organització de la
Formació Professional es treballa
per facilitar la revisió i l’adaptació
dels currículums a les necessitats
canviants del món laboral

En procés d’implementació

En procés d’implementació

Impulsar la relació dels centres de
formació professional de l’àrea
metropolitana amb centres euro-
peus homòlegs a través de la mobi-
litat d’alumnes i professorat i de
l’intercanvi d’experiències

La Subdirecció General de
Recursos de la Generalitat de
Catalunya participa en programes
comunitaris i internacionals dels
àmbits relacionats amb la formació
professional

Implementada

Aconseguir que la forma-
ció professional a l’àrea
metropolitana estigui en
interacció contínua amb
el sistema productiu

Compromís de tots els agents que
intervenen en la formació profes-
sional (administracions locals,
patronal...) per articular les seves
actuacions de formació professional
en l’àmbit metropolità i per projec-
tar la formació professional en
benefici de tothom des d’un
Consorci Metropolità per a la
Formació Professional, integrat for-
malment dins el Consell Català de
Formació Professional

El Consell Català de Formació
Professional regula l’articulació
dels diferents agents que interve-
nen en la formació professional,
però no s’han iniciat actuacions en
aquest sentit. En l’àmbit metropoli-
tà no s’ha creat cap consorci per a
la formació professional

En procés d’implementa-
ció i en l’agenda del PNE
i de les bases per a la
Llei d’educació de
Catalunya

Prioritzar la proximitat
com a element de base
per desenvolupar els iti-
neraris de formació i
atendre les necessitats
de desenvolupament
empresarial

Considerar l’empresa
com a demandant i
receptora de formació i
com a origen i destí de la
transferència de tecnolo-
gia

Estructurar amb les
empreses d’àmbit territo-
rial la demanda de for-
mació contínua i les
bases per a la certificació
de l’experiència laboral

Incorporar l’empresa als centres de
formació amb capacitat de partici-
par en els temes d’oferta formativa
i de qualitat de la formació

La Subdirecció General de
Planificació i Organització de la
Formació Professional té atribuïda
la funció d’afavorir actuacions con-
juntes amb empreses i institucions
adreçades a la millora d’aquesta
formació

En procés d’implementació



77..44..  CCeennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  aammbb  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ddee  ffoorrmmaacciióó,,  dd’’oorriieennttaacciióó,,
ddee  rreecceerrccaa,,  ddee  pprroodduucccciióó  ii  ddee  ttrraannssffeerrèènncciiaa  ddee  tteeccnnoollooggiiaa

77..44..11..  OObbjjeeccttiiuuss

QQuuee  ll’’eessttrruuccttuurraa  ddeellss  cceennttrreess  ddee  ffoorrmmaacciióó  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ppeerrmmeettii  uunnaa
iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ddee  ffoorrmmaacciióó,,  dd’’oorriieennttaacciióó,,  ddee  rreecceerrccaa,,  ddee  pprroodduucccciióó  ii  ddee  ttrraannssffee--
rrèènncciiaa  ddee  tteeccnnoollooggiiaa

Els centres integrals de formació professional són els encarregats de coordinar
els tres subsistemes de formació professional, proporcionar formació professio-
nal integrada, desenvolupar serveis d’orientació, acreditar competències profes-
sionals i desenvolupar accions d’innovació i transferència tecnològica. Entre
aquestes funcions no es fa cap esment d’activitats de recerca. 
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Fer a l’àrea metropolitana una cam-
panya de valoració de la formació
professional del territori, dels itine-
raris formatius i de les sortides
professionals

El pla d’informació i orientació pro-
fessional inicial de la Subdirecció
General de Recursos de la
Generalitat de Catalunya pretén
potenciar la incorporació de la
dimensió professional en les inter-
vencions d’orientació escolar que
es realitzen en els centres. El Saló
de l’Ensenyament i el Bus de les
Professions són els principals
recursos que s’utilitzen per fer
arribar la informació al professo-
rat, a l’alumnat i a les famílies
d’ESO i batxillerat. No es coneix
cap campanya específica per a l’à-
rea metropolitana

En procés d’implementació

Incorporar, en els centres experi-
mentals, departaments d’innovació,
qualitat i millora continuada amb
participació de les empreses

Integrar serveis d’orientació profes-
sional als centres experimentals

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada

No implementada



77..44..22..  PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa  

CCoonnssttiittuuiirr  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aa  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  ccoomm  aa  iinnssttrruummeenntt  ddee
ttrraannssffeerrèènncciiaa  tteeccnnoollòòggiiccaa

Una de les funcions que s’atribueixen als centres integrals de formació profes-
sional és el desenvolupament de la transferència tecnològica. Concretament, és
el Servei de Relacions Escola-Empresa, integrat en la Subdirecció General de
Planificació i Organització de la Formació Professional, de la Direcció General de
Formació Professional, l’encarregat de promoure accions concretes amb empre-
ses i/o institucions per establir acords de col·laboració per a la transferència de
tecnologia. 

IImmpplliiccaarr  ddiirreeccttaammeenntt  lleess  eemmpprreesseess  dd’’ààmmbbiitt  tteerrrriittoorriiaall  eenn  ll’’oorrggaanniittzzaacciióó  ii  vvaalliiddaa--
cciióó  ddee  lleess  pprrààccttiiqquueess  aa  lleess  eemmpprreesseess  ppeerr  aa  llaa  ffoorrmmaacciióó  rreeggllaaddaa  ii  ooccuuppaacciioonnaall

El Servei de Relacions Escola-Empresa s’encarrega de promoure accions con-
cretes amb empreses i/o institucions per establir acords de col·laboració a fi
d’incorporar la formació en els centres de treball. El Departament d’Educació ha
signat 48 convenis amb empreses o institucions per a la realització conjunta de
cicles formatius i ha posat en funcionament els centres integrals. Això permet
que l’alumnat adquireixi experiència professional dins el món laboral, i garanteix
a les empreses que disposin de personal qualificat i adequat a les seves neces-
sitats. És el tutor qui elabora la programació de les pràctiques als centres de tre-
ball en funció de les empreses col·laboradores. L’avaluació de les pràctiques la
fa la junta d’avaluació, tenint en compte la valoració de l’entitat col·laboradora. 

AAccttiivvaarr  eellss  mmeeccaanniissmmeess  ppeerr  ggeenneerraalliittzzaarr  aa  llaa  ppoobbllaacciióó  ddee  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa
ll’’úúss  ddeellss  ppaassssooss  eessttaabblleerrttss  ppeerr  aacccceeddiirr  aallss  cciicclleess  ffoorrmmaattiiuuss  ddee  ggrraauu  mmiittjjàà  ii  ddee
ggrraauu  ssuuppeerriioorr

El Departament d’Educació convoca anualment les proves d’accés als cicles for-
matius de grau mitjà i de grau superior de formació professional. L’objectiu de la
prova és que les persones que no disposen de la titulació exigida per matricular-
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se en un cicle formatiu, i que demostrin una preparació suficient, puguin cursar
aquests ensenyaments. 

PPrroommoouurree  uunn  pprrooggrraammaa  dd’’oorriieennttaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aa  sseeccuunnddààrriiaa  oobblliiggaattòòrriiaa  ii  aallss
bbaattxxiilllleerraattss  ii  ppootteenncciiaarr  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaalliittzzaaddoorraa  eenn  aaqquueessttss  eennsseennyyaa--
mmeennttss  

En el pla d’acció tutorial d’educació secundària obligatòria i de batxillerat es fa
referència a la importància d’orientar professionalment l’alumnat. En aquest
cas, l’orientació professional s’adreça a capacitar l’alumne per prendre decisions
relatives a la transició des de l’escola al treball, de manera que pugui acomodar
les aptituds i expectatives a les exigències del món productiu. Per altra banda,
des del pla d’acció tutorial també es treballa l’orientació acadèmica de l’alumnat
i s’ofereixen els diversos tipus de formació professionalitzadora. 

MMiilllloorraarr  llaa  qquuaalliittaatt  ddee  llaa  ffoorrmmaacciióó  eenn  cceennttrreess  ddee  ttrreebbaallll  ((pprrààccttiiqquueess  aa  lleess  eemmpprree--
sseess))  ddeellss  uussuuaarriiss  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  rreeggllaaddaa  ii  ooccuuppaacciioonnaall

L’Acord estratègic, signat l’any 2005, incloïa el compromís per part de la Direcció
General de Formació Professional d’acordar amb els agents socials un pla per al
desenvolupament de la formació en centres de treball (FCT). Aquesta proposta va ser
aprovada el juny de 2007 i s’està a l’espera de la implementació dels acords presos. 

Els alumnes que cursen cicles formatius de grau mitjà i superior, cicles forma-
tius d’arts plàstiques i disseny i batxillerat en qualsevol de les seves especiali-
tats tenen l’oportunitat de formar-se en centres de treball. Les pràctiques for-
matives no laborals les realitzen els alumnes d’ensenyaments secundaris en
centres de treball situats a l’entorn dels centres on cursen els seus estudis, mit-
jançant un conveni de col·laboració que subscriuen l’escola i l’empresa. 

77..44..33..  PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess

AApplliiccaarr  mmeettooddoollooggiieess  aa  llaa  ffoorrmmaacciióó  eenn  cceennttrreess  ddee  ttrreebbaallll  ((pprrààccttiiqquueess  aa  lleess
eemmpprreesseess))  ppeerr  pprroommoouurree  qquuee  lleess  aaccttiivviittaattss  rreeaalliittzzaaddeess  aa  ll’’eemmpprreessaa  ss’’aajjuussttiinn  aall
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mmààxxiimm  aa  lleess  ccoommppeettèènncciieess  qquuee  hhaa  dd’’aaddqquuiirriirr  ll’’uussuuaarrii,,  ii  ppeerrqquuèè  eess  ffaaccii  eell  sseegguuii--
mmeenntt  ii  ll’’aavvaalluuaacciióó  dd’’aaqquueesstteess  pprrààccttiiqquueess

En la normativa de les pràctiques i estades a les empreses es planteja que l’ava-
luació d’aquestes pràctiques es dugui a terme prenent com a referència els
objectius terminals, les activitats formatives de referència i els criteris generals
d’avaluació determinats en el decret pel qual s’estableix el currículum correspo-
nent al cicle. És el tutor qui s’encarrega de determinar el programa de les pràc-
tiques.

IInnccoorrppoorraarr  eell  ccoooorrddiinnaaddoorr  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  aa  ll’’eeqquuiipp  ddiirreeccttiiuu  ddeell  cceennttrree
ddee  ffoorrmmaacciióó

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

DDeeffiinniirr  uunn  mmooddeell  ddee  cceennttrree  ddee  ffoorrmmaacciióó  pprrooffeessssiioonnaall  qquuee  ccoonntteemmppllii  llaa  ppaarrttiicciippaa--
cciióó  ddiirreeccttaa  ddeell  sseeccttoorr  pprroodduuccttiiuu,,  qquuee  ppeerrmmeettii  llaa  ccoonnvviivvèènncciiaa  ddee  llaa  ffoorrmmaacciióó  pprroo--
ffeessssiioonnaall  rreeggllaaddaa  aammbb  ll’’ooccuuppaacciioonnaall  ii  aammbb  llaa  rreeqquuaalliiffiiccaacciióó  ddeellss  ttrreebbaallllaaddoorrss,,
qquuee  pprriioorriittzzii  ll’’aaccttuuaalliittzzaacciióó  tteeccnnoollòòggiiccaa  ii  ll’’aapprreenneennttaattggee  ddee  lllleennggüüeess,,  qquuee  ppeerrmmee--
ttii  llaa  iinnccoorrppoorraacciióó  dd’’eexxppeerrttss  dd’’eemmpprreesseess  eenn  ll’’eeqquuiipp  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  ii  qquuee  iimmppllaannttii
llaa  ffoorrmmaacciióó  ddeell  pprrooffeessssoorraatt  aa  lleess  eemmpprreesseess  ccoomm  uunnaa  eexxiiggèènncciiaa  ii  ccoomm  uunnaa  nneecceess--
ssiittaatt  ii,,  aa  mmééss,,  ssiigguuii  uunn  mmooddeell  qquuee  ffaacciilliittii  llaa  ggeessttiióó  ddeell  ccoonneeiixxeemmeenntt

Amb la creació dels centres integrals de formació professional es compleix, en
part, el model proposat en aquest punt. Els centres integrals coordinen els tres
subsistemes de formació professional i imparteixen la formació inicial, l’ocupa-
cional i la contínua. A més, amb les mesures de flexibilització introduïdes en la
formació professional, es facilita la formació contínua i la requalificació dels tre-
balladors. El consell social dels centres integrals està format pels agents eco-
nòmics i socials i les administracions públiques, la qual cosa permet la partici-
pació del sector productiu. El sector productiu també hi participa, mitjançant la
formació en els centres de treball, que poden establir contacte directe amb els
centres educatius. 
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En l’àmbit de Barcelona, l’ajuntament i el Departament d’Educació van ratificar
el febrer del 2006 el Compromís per la qualitat i l’extensió de la formació profes-
sional a la ciutat de Barcelona. En aquest compromís es prioritza, en tots els
centres amb oferta de formació professional a Barcelona, l’actualització tecnolò-
gica, l’aprenentatge de llengües i la incorporació d’experts d’empreses en l’equip
del professorat, en els cicles formatius en què la normativa ho permeti. També
s’implanta la formació del professorat a les empreses mitjançant un pla especí-
fic –un pla consensuat entre professorat i direcció del centre– que faciliti l’actua-
lització de la tasca docent que tingui encomanada cada professor.

CCrreeaacciióó  ddee  cceennttrreess  aa  ll’’ààrreeaa  mmeettrrooppoolliittaannaa  qquuee  sseerrvveeiixxiinn  dd’’eexxppeerriièènncciiaa  ppiilloott  ppeerr  aa
aaqquueesstt  mmooddeell  ddee  cceennttrree

Com ja s’ha comentat anteriorment, al llarg del curs 2005-2006 es van posar en
marxa quatre d’aquests centres integrals: dos que depenien del Departament
d’Educació i dos més que depenien del Departament de Treball. Alhora es pre-
veia la creació de 50 centres d’oferta integrada en el conjunt de Catalunya, enca-
ra pendents d’execució. 

EExxiiggiirr  qquuee  eenn  llaa  ccoonnttrraaccttaacciióó  ddee  pprrooffeessssoorraatt  eess  pprriioorriittzziinn  lleess  ccaappaacciittaattss  pprrooffeess--
ssiioonnaallss  ii  aaccaaddèèmmiiqquueess  dd’’aaccoorrdd  aammbb  eell  lllloocc  ddee  ttrreebbaallll..  EEss  pprrooppiicciiaarraann  aaccoorrddss  aammbb
eellss  aaggeennttss  ssoocciiaallss  ppeerr  ddeessppllaaççaarr  eell  pprrooffeessssoorraatt  aammbb  ppeerrffiillss  nnoo  iiddoonniiss

En el Compromís per la qualitat i l’extensió de la formació professional a la ciu-
tat de Barcelona es va arribar a l’acord que en la contractació del professorat es
prioritzaran les capacitats professionals i acadèmiques en funció de la formació
a impartir en els diferents crèdits d’un cicle formatiu. Actualment, per entrar a
formar part de la bossa d’interins i substituts del professorat de FP s’ha de supe-
rar una prova de capacitació. En les proves d’oposició d’ingrés als cossos de pro-
fessorat de FP hi ha una prova pràctica específica.

El Decret 167/2002 fa referència a la possibilitat de contractar com a professorat
especialista per impartir els ensenyaments de formació professional específica
els professionals que duguin a terme la seva activitat en l’àmbit laboral públic o
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privat i que, per la seva experiència professional, tinguin competència adquirida
en les àrees o matèries que la requereixin. Aquesta possibilitat fa referència a
impartir uns crèdits específics, que es determinen en els desenvolupaments
curriculars dels cicles formatius.

PPrroommoouurree  uunn  ppaaccttee  aammbb  eellss  aaggeennttss  ssoocciiaallss  ppeerrqquuèè  eell  pprrooffeessssoorraatt  ttiinngguuii  eell  ddrreett  ii
ll’’oobblliiggaacciióó  ddee  ffoorrmmaarr--ssee  eenn  eellss  aassppeecctteess  eenn  qquuèè  hhoo  nneecceessssiittii  ppeerr  ddeesseennvvoolluuppaarr  llaa
ttaassccaa  ddoocceenntt  qquuee  ttiinngguuii  eennccoommaannaaddaa,,  aammbb  uunn  mmíínniimm  ddee  4400  hhoorreess//aannyy,,  eenn  uunn  ppllaa
ccoonnsseennssuuaatt  eennttrree  eell  pprrooffeessssoorraatt  ii  llaa  ddiirreecccciióó  ddeell  cceennttrree

Les estades de formació del professorat en empreses i institucions, regulades
per l’Ordre EDC/458/2005, no són obligatòries. Hi ha dos tipus d’estades de for-
mació. Les de tipus A són les que es fan fora de l’horari lectiu del professorat.
Les de tipus B es fan en períodes i horaris coincidents, totalment o parcial, amb
l’horari lectiu del professorat. Aquestes últimes han de ser convocades pel
Departament d’Educació. A dia d’avui, algunes d’aquestes places resten vacants. 

77..44..44..  QQuuaaddrree  rreessuumm
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Construir la formació
professional a l’àrea
metropolitana com a ins-
trument de transferència
tecnològica

Una de les funcions que s’atribuei-
xen als centres integrals de forma-
ció professional és el desenvolupa-
ment de la transferència tecnològi-
ca. El Servei de Relacions Escola-
Empresa s’encarrega de promoure
acords de col·laboració per a la
transferència de tecnologia amb
empreses i/o institucions

En procés d’implementació

Implicar directament les
empreses d’àmbit territo-
rial en l’organització i
validació de les pràcti-
ques a les empreses per
a la formació reglada i
ocupacional

Aplicar metodologies a la formació
en centres de treball (pràctiques a
les empreses) que promoguin que
les activitats realitzades a l’empre-
sa s’ajustin al màxim a les compe-
tències que ha d’adquirir l’usuari, i
que es faci el seguiment i l’avalua-
ció d’aquestes pràctiques

Incorporar el coordinador de for-
mació professional a l’equip directiu
del centre de formació

En la normativa de les pràctiques i
estades a les empreses l’avaluació
d’aquestes pràctiques pren com a
referència els objectius terminals,
les activitats formatives de referèn-
cia i els criteris generals d’avalua-
ció determinats en el decret pel
qual s’estableix el currículum
corresponent al cicle. És el tutor
qui s’encarrega de determinar el
programa de les pràctiques

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

En procés d’implementació

No implementada
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PPrrooppoosstteess  ddee  mmiilllloorraa PPrrooppoosstteess  ooppeerraattiivveess CCaannvviiss  ii  aaccttuuaacciioonnss  rreeaalliittzzaaddeess  NNiivveellll  dd’’iimmpplleemmeennttaacciióó

Definir un model de formació pro-
fessional que contempli la partici-
pació directa del sector productiu,
que permeti la convivència de la
formació professional reglada amb
l’ocupacional i amb la requalificació
dels treballadors, que prioritzi l’ac-
tualització metodològica i l’apre-
nentatge de llengües, que permeti
la incorporació d’experts d’empre-
ses en l’equip del professorat i que
implanti la formació del professorat
a les empreses com una exigència i
com una necessitat, i que a més
sigui un model que faciliti la gestió
del coneixement

Creació de centres a l’àrea metro-
politana que serveixin d’experiència
pilot per a aquest model de centre

Cal destacar l’impuls dels centres
integrals de formació professional.
S’ha signat el Compromís per la
qualitat i l’extensió de la formació
professional a la ciutat de
Barcelona: prioritza en tots els
centres amb formació professional
de Barcelona l’actualització tecno-
lògica, l’aprenentatge de llengües i
la incorporació d’experts d’empre-
ses en l’equip de professorat en els
cicles formatius en què la normati-
va ho permeti

Al llarg del curs 2005–2006 es van
posar en marxa quatre d’aquests
centres integrals: dos que depenien
del Departament d’Educació i dos
més que depenien del Departament
de Treball. Alhora es preveia la cre-
ació de 50 centres d’oferta integra-
da en el conjunt de Catalunya, enca-
ra pendents d’execució

En procés d’implementació 

En procés d’implementació

Exigir que en la contractació de
professorat es prioritzin les capaci-
tats professionals i acadèmiques
d’acord amb el lloc de treball

Promoure un pacte amb els agents
socials perquè el professorat tingui
el dret i l’obligació de formar-se en
els aspectes necessaris per desen-
volupar la tasca docent que tingui
encomanada, amb un mínim de 40
hores/any, en un pla consensuat
entre el professorat i la direcció del
centre

Per entrar a formar part de la bossa
d’interins i substituts del professo-
rat de FP s’ha de superar una prova
de capacitació. En les proves d’opo-
sició d’ingrés als cossos de profes-
sorat de FP hi ha una prova pràctica
específica

El Decret 167/2002 fa referència a
la possibilitat de contractar com a
professorat especialista professio-
nals que duguin a terme la seva
activitat en l’àmbit laboral públic o
privat i que, per la seva experiència
professional, tinguin competència
adquirida en les àrees o matèries
que la requereixin

Les estades de formació del pro-
fessorat en empreses i institucions,
regulades per l’Ordre
EDC/458/2005, no són de caràcter
obligatori

En procés d’implementació 

Activar els mecanismes
per generalitzar a la
població de l’àrea metro-
politana l’ús dels passos
establerts per accedir als
cicles formatius de grau
mitjà i de grau superior

El Departament d’Educació convo-
ca anualment les proves d’accés
als cicles formatius de grau mitjà i
de grau superior de formació pro-
fessional

En procés d’implementació

Promoure un programa
d’orientació professional
a secundària obligatòria i
als batxillerats i poten-
ciar la formació profes-
sionalitzadora en aquests
ensenyaments

El pla d’acció tutorial recull l’orien-
tació professional i acadèmica de
l’alumnat

En procés d’implementació 



77..55..  CCoonncclluussiioonnss

En termes generals, en l’àmbit de la formació professional s’han produït alguns
avenços en la línia de les propostes definides pel PEMB. La iniciativa més des-
tacada ha estat l’impuls, per part del Departament d’Educació i del
Departament de Treball, dels centres integrals de formació professional com a
experiències pilot. En aquests centres es coordinen els tres subsistemes de for-
mació professional –cicles formatius, cursos ocupacionals i formació contínua
per als treballadors– en la línia del que s’apuntava en el document del PEMB.
Es preveia que abans de finalitzar la legislatura actual s’haurien creat un total
de 50 centres d’oferta integrada. Una altra de les funcions d’aquests centres, en
sintonia amb les propostes del PEMB, és el desenvolupament d’accions d’inno-
vació i transferència tecnològica, amb la col·laboració dels agents socials i eco-
nòmics implicats. 

Amb relació a la proposta d’assolir una formació professional amb caràcter de
formació permanent, els centres integrals també permeten avançar en aques-
ta direcció, en la mesura que integren els tres subsistemes de la formació pro-
fessional. Ara bé, l’avenç principal s’ha produït amb l’aprovació de la LOE, que
ha modificat la concepció actual de la formació professional en considerar-la
un procés formatiu permanent que s’ha de desenvolupar al llarg de la vida,
ajustant-se als canvis econòmics, tecnològics i socials. En aquesta mateixa
direcció, l’any 2004 es va crear el Consorci per a la Formació Contínua de
Catalunya, entre els objectius del qual hi ha el desenvolupament de la forma-
ció professional contínua com a instrument essencial per garantir la formació
al llarg de la vida. 
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Millorar la qualitat de la
formació en centres de
treball (pràctiques a les
empreses) dels usuaris
de formació professional
reglada i ocupacional

L’any 2005 la Direcció General de
Formació Professional va acordar
amb els diferents agents socials
un pla per al desenvolupament de
la formació en centres de treball
(FCT). Aquesta proposta va ser
aprovada el juny de 2007 i s’està a
l’espera de la implementació dels
acords presos

No implementada



Segons el nou model, s’estableix una organització de la formació professional
inicial més permeable entre tots els nivells i modalitats, amb formes directes
d’enllaç entre el grau mitjà i el grau superior, i entre aquest i els estudis univer-
sitaris, de manera que s’arriba fins i tot al reconeixement dels crèdits aprovats
en els cicles formatius de grau superior per part de determinats estudis univer-
sitaris, tal com consta en el conveni de col·laboració signat pel Departament
d’Educació i les universitats catalanes.

En el terreny de l’orientació professional, des del PEMB es plantejava la promo-
ció d’un programa d’orientació a la secundària obligatòria i als batxillerats per
potenciar la formació professionalitzadora en aquests ensenyaments. El pla
d’acció tutorial d’educació secundària obligatòria i batxillerat i el pla d’informa-
ció i orientació professional inicial pretenen reforçar la incorporació de la dimen-
sió professional en les intervencions d’orientació escolar realitzades als centres
i en espais com el Saló de l’Ensenyament i el Bus de les Professions. No es té
constància que s’hagi realitzat una campanya específica per a l’àrea metropoli-
tana, com es proposava des del PEMB.

Per tal d’afavorir la formació de treballadors, s’han plantejat algunes mesures
de flexibilització com la impartició parcial de cicles, la matrícula parcial, les dis-
tribucions temporals extraordinàries o les col·laboracions per impartir crèdits
en entorns laborals. A més, des del Departament d’Educació s’han iniciat, també
com a proves pilot, els ensenyaments de formació professional a distància. 

Pel que fa a les propostes orientades a l’increment de la relació entre la forma-
ció professional i les empreses, s’han produït alguns avenços com ara la signa-
tura de 48 convenis entre el Departament d’Educació i empreses o institucions
per a la realització conjunta de cicles formatius. Des del Servei de Relacions
Escola-Empresa també es promouen acords de col·laboració per a la realització
de la formació en centres de treball. A més, l’any 2007 la Direcció General de la
Formació Professional va acordar amb els diversos agents socials una proposta,
que va ser elevada al Govern de la Generalitat, de pla per al desenvolupament de
la formació en centres de treball, que facilités la realització de les pràctiques for-
matives en aquests centres. 
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En el marc de la ciutat de Barcelona, el Compromís per a la qualitat i l’extensió
de la formació professional, ratificat per l’ajuntament i pel Departament
d’Educació el febrer del 2006, contempla la incorporació d’experts d’empreses
en l’equip de professorat d’aquells cicles formatius en què la normativa ho per-
meti, en la línia de les propostes formulades pel PEMB. També contempla la for-
mació del professorat a les empreses mitjançant un pla específic. Ara bé, aques-
ta formació a les empreses no es recull com una exigència, tal com s’apuntava
en el document propositiu del PEMB. 

Cal destacar, també, que per avançar en la participació del sector productiu en
la formació professional, els centres integrals disposen d’un consell social, for-
mat pels agents econòmics i socials del territori i les administracions públiques.
No es té coneixement, però, que s’hagi avançat en la constitució d’un consorci
metropolità de formació professional, que consideri l’àrea metropolitana com a
base territorial de planificació amb la participació dels diferents agents impli-
cats, tal com es proposava des del PEMB. 
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88..  CCoonncclluussiioonnss  ggeenneerraallss

Com ja hem comentat a l’inici d’aquest document, travessem un període decisiu
per al futur educatiu d’aquest país, i especialment decisiu per a la realitat metro-
politana de Barcelona, on es concentren bona part dels problemes i bona part de
les solucions potencials. Ens trobem en un moment de canvis molt significatius
en l’àmbit de les polítiques educatives a casa nostra. El canvi de govern a la
Generalitat de Catalunya l’any 2003 i la signatura de l’anomenat Pacte del Tinell,
l’aprovació de la Llei orgànica d’educació (LOE) i la signatura del Pacte nacional
per a l’educació, han dibuixat un nou escenari en matèria educativa que ja s’ha
començat a concretar parcialment amb algunes actuacions específiques i que
s’anirà desenvolupant en el seu conjunt durant els anys vinents. La futura Llei
d’educació de Catalunya ha de culminar aquest procés de canvi, en definir un
marc normatiu propi que ordeni i reguli la política educativa catalana en base a
la definició d’objectius del PNE. I com dèiem, en el bell mig d’aquest escenari
convuls, la realitat educativa metropolitana ocupa un espai essencial i mereix
una atenció específica. 

Fent una mirada general a les propostes recollides en el document Propostes de
millora de l’educació pública secundària, del Pla Estratègic Metropolità de
Barcelona, podríem dir que, en termes generals, es troben en sintonia amb els
canvis i les noves orientacions que ha adquirit la política educativa els darrers
anys. De fet, alguns dels punts d’actuació assenyalats en aquest document han
ocupat un paper central en el PNE i s’entreveuen com a aspectes rellevants de
la futura Llei d’educació de Catalunya, d’acord amb el document de bases fet
públic recentment. Així, qüestions desenvolupades en el document del PEMB
com l’autonomia de centre, la descentralització educativa o l’impuls professional
del professorat s’han situat en l’agenda educativa com a línies de treball priori-
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tàries de cara als anys vinents, i s’ha demostrat així l’encert de la iniciativa assu-
mida en la realització del document de partida. 

Certament, si ens limitem a analitzar de manera estricta les actuacions materia-
litzades els darrers quatre anys, el nivell d’acompliment de les propostes del
PEMB ha estat més aviat modest, ja que, com bé sabem, aquests darrers anys
han estat especialment moguts pel que fa a presència de nouvinguts i a impac-
tes dels canvis socials en el conjunt de les institucions educatives del país. Però
si tenim en compte el full de ruta fixat en el PNE, una part significativa de les
propostes del PEMB seran una realitat a curt-mitjà termini. Cap dels sis punts
d’actuació fixats com a prioritaris queden al marge d’aquest procés de canvi. En
alguns s’ha avançat més que no pas en d’altres, però en tots s’han dut a terme
algunes actuacions en la mateixa direcció de les propostes apuntades, o bé es
contemplen com a actuacions futures. També trobem, però, algunes propostes
concretes que no es contemplen en aquest nou escenari o que, tot i formar part
de les actuacions fetes, no s’han articulat territorialment en clau metropolitana.

Malgrat que en tots els punts d’actuació s’han produït avenços els darrers anys,
aquells en els quals, en línies generals, s’han impulsat més actuacions són els
referents a la reestructuració de l’organització administrativa de l’educació
(corresponent a l’apartat 2 d’aquest document), la configuració d’una educació
organitzada en xarxa (apartat 6) i alguns aspectes del punt referent a la millora
de l’acció educativa i instructiva dels centres públics (apartat 4). 

En l’àmbit de la reestructuració de l’organització administrativa, tot i no haver-
se materialitzat la proposta dels districtes escolars –que segueix estant present
en l’agenda de reforma del sistema, com s’ha vist en l’avenç de les bases de la
nova llei–, s’ha iniciat el procés de descentralització educativa recollit tant en el
Pacte del Tinell com en el PNE, reforçat per l’aprovació de la LOE. La creació de
la Comissió Mixta i de les taules de planificació –integrades dins de les oficines
municipals d’escolarització– han estat les principals actuacions realitzades per
tal d’avançar cap a la coresponsabilitat entre la Generalitat i els ens locals en
matèria educativa. Però és evident que en aquest tema cal seguir insistint, ja que
és una de les claus de volta de la reforma positiva del sistema educatiu català. 
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Per altra banda, el PNE confereix un protagonisme més gran als ajuntaments en
base a una redistribució de competències força similar, en línies generals, a la
distribució de competències entre ajuntaments i Generalitat que es planteja des
del PEMB. Finalment, també cal destacar que amb relació a l’organització terri-
torial, tant el PNE com les bases per a la futura llei, com ja s’ha comentat, fan
referència a les anomenades “zones educatives”, una unitat de gestió territorial
que respon a un plantejament similar al dels districtes escolars. A l’espera que
es concretin les seves característiques i la seva articulació territorial, es tracta
de dues propostes paral·leles que s’orienten en una direcció similar. 

Un altre àmbit en el qual també s’han produït alguns avenços destacables els
darrers anys és el de l’organització en xarxa de l’educació. La creació dels plans
educatius d’entorn i l’impuls dels nous projectes educatius de ciutat han contri-
buït a establir xarxes de treball integrades més enllà de l’àmbit estrictament
escolar. Els municipis o barris de l’àrea metropolitana que han engegat un PEC
han constituït un fòrum local d’educació, un espai de debat i treball conjunt entre
els diferents agents institucionals i associatius de la ciutat, en la línia de la pro-
posta del PEMB de creació de consells de coordinació educativa dins el marc
dels districtes escolars.

Respecte al conjunt de propostes recollides en l’apartat sobre la millora de l’ac-
ció educativa, també s’han dut a terme algunes actuacions destacables. Amb
relació a l’avaluació institucional dels centres, no s’ha assolit el grau d’exhausti-
vitat apuntat en el document del PEMB –avaluació a tots els centres en relació
amb els resultats obtinguts, considerant les seves característiques sociològi-
ques–, però el pla d’avaluació del Departament d’Educació i els estudis realitzats
des del Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu han permès avançar
cap a una avaluació sistemàtica i rigorosa del sistema educatiu que tingui en
consideració les característiques socials dels centres. També cal destacar que
els darrers anys Catalunya ha entrat a formar part de diverses proves d’avalua-
ció d’àmbit internacional, com ara l’informe PISA, l’estudi SITES o l’estudi PIRLS. 

També s’han produït alguns avenços destacables en l’atenció als alumnes amb
més dificultats (aules d’acollida, assessors LIC, plans educatius d’entorn, plans
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locals d’absentisme...), en la dotació d’infraestructura informàtica (Projecte
Heura, projecte “Internet a l’aula”, portal edu3.cat...), en la potenciació de les
llengües estrangeres (increment de les hores lectives per als alumnes i incre-
ment del professorat amb domini de llengües estrangeres, amb l’objectiu que
tots els alumnes tinguin competència comunicativa en anglès quan acaben l’eta-
pa obligatòria) i en la innovació docent (impuls dels programes d’innovació edu-
cativa). En definitiva, una part important de les línies d’actuació proposades en
aquest punt han experimentat avenços destacables els darrers anys. 

En el punt d’actuació sobre la formació professional (apartat 7) també s’han pro-
duït alguns avenços en la direcció de les propostes del PEMB. A la LOE, la for-
mació professional es concep com un procés permanent que s’ha de desenvolu-
par al llarg de la vida dels individus. Certament, si tenim en compte l’actual
estructura de la formació professional, materialitzar aquesta nova conceptualit-
zació serà complex i requerirà un llarg procés de canvi, però és un canvi norma-
tiu significatiu que permet avançar en la línia d’algunes propostes del PEMB
orientades a estructurar la formació professional com a formació permanent. 

En aquest sentit cal destacar la creació dels centres d’oferta integrada de forma-
ció professional, una experiència pilot impulsada pels departaments d’Educació
i Treball que pretén integrar la formació inicial (cicles formatius), la formació
ocupacional i la formació contínua orientada a professionals. L’Acord estratègic
per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’eco-
nomia catalana signat l’any 2005 preveia la creació de 12 centres d’oferta inte-
grada arreu del territori català, i posteriorment es va ampliar aquesta xifra a 50.
El desplegament resta encara pendent. Per altra banda, l’any 2004 es va crear el
Consorci per a la Formació Contínua de Catalunya, que té com a objectiu el des-
envolupament de la formació professional contínua com a instrument essencial
per garantir la formació al llarg de la vida.

També s’han produït alguns avenços en l’increment de la proximitat i la
col·laboració entre la formació professional i el sector productiu, un dels aspec-
tes destacats en les propostes del PEMB. Alguns exemples són els convenis i
acords de col·laboració amb empreses i institucions del territori, promoguts per
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la Generalitat, o el pla per al desenvolupament de la formació en centres de tre-
ball, que facilita realitzar les pràctiques formatives en aquests centres. S’ha con-
templat igualment la formació del professorat a les empreses, tot i que no amb
caràcter obligatori, com es plantejava des del PEMB. També en la línia de les
propostes formulades, el Compromís per a la qualitat i l’extensió de la formació
professional de Barcelona permet la incorporació d’experts d’empreses en l’e-
quip del professorat dels cicles formatius en què la normativa ho permeti. 

Respecte a les propostes de creació d’un consorci metropolità de formació pro-
fessional que consideri l’àrea metropolitana com a base territorial de planifica-
ció i l’establiment d’una subdivisió de l’àrea metropolitana en xarxes territorials
de formació professional, no es té constància que s’hagi avançat en aquesta
direcció, però això no vol dir que no s’hi hagi de seguir insistint, ja que també en
aquest tema la variable territorial és i serà decisiva per endegar canvis positius
en el sistema. 

En els punts d’actuació referents al model de gestió dels centres docents públics
(apartat 3) i a les polítiques d’impuls del professorat (apartat 5), els avenços han
estat modestos. Tot i així, cal destacar que són dos punts centrals en el docu-
ment de bases per a la Llei d’educació de Catalunya. L’autonomia de centres és,
sens dubte, un dels pilars bàsics d’aquesta proposta. La formulació és molt simi-
lar a la recollida en el document del PEMB. Així, es preveu el reforçament de la
funció directiva en un sentit professionalitzador i la capacitat de decisió dels cen-
tres educatius sobre els aspectes pedagògics, organitzatius, de gestió, econò-
mics i de recursos humans, d’acord amb un projecte educatiu de centre especí-
fic. També coincideixen ambdós documents en la necessitat d’avaluar els centres
amb relació a l’assoliment dels objectius fixats en el projecte de centre. 

Una proposta formulada des del PEMB que no sembla contemplar-se en aquest
nou marc d’autonomia de centre és la creació de figures de perfil gerencial per
a la gestió de centres grans o d’unitats territorials que abastin diferents centres.
El que sí que es contempla en les bases per a la futura llei és la possibilitat d’es-
tablir diverses fórmules de gestió dels centres públics, com ara la gestió muni-
cipal dels centres o la gestió en mans de cooperatives, entitats sense ànim de
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lucre o equips de professionals que vulguin impulsar un projecte definit. I on sí
que s’ha avançat és en la proposta recollida en aquest punt de creació de les ofi-
cines de districte per a la matriculació; els darrers cursos s’han implementat en
diferents municipis catalans les oficines municipals d’escolarització.

Respecte a l’impuls professional del professorat, les actuacions dutes a terme
fins al moment també han estat modestes. S’hi han introduït alguns incentius
laborals, però no s’han establert mecanismes de promoció professional en el
sentit en què es proposava des del PEMB. Tot i així, d’acord amb les propostes
formulades, es preveu que la futura Llei d’educació catalana defineixi les bases
de la professió docent a Catalunya. La creació d’aquesta carrera professional es
relaciona amb la formació permanent, la innovació i la investigació educativa. Es
preveu la vinculació de la carrera professional a diverses variants de promoció
segons els interessos, les preferències i les situacions del personal docent, igual
com la possibilitat d’accedir a places de més responsabilitat en els centres, a
canvis d’especialitat i, fins i tot, a canvis de cos i de lloc de treball. 

A més, s’estableix el dret i el deure de la formació permanent, orientada a incre-
mentar la capacitat d’innovació i adaptació als canvis que requereixi el projecte
de centre. També s’apunta la necessitat que la formació inicial inclogui algunes
competències bàsiques per a l’exercici de la professió, com el domini d’una llen-
gua estrangera i l’ús normal de les TIC. Es preveu que un dels requeriments per
a l’accés a la funció pública docent sigui el domini d’una llengua estrangera. En
el marc de l’Espai Europeu d’Educació Superior es preveu també que la forma-
ció inicial dels mestres passi de l’actual diplomatura de tres cursos de durada a
un grau de quatre cursos i que l’accés a la funció docent a secundària requerei-
xi la realització d’un màster de dos anys de durada. Així mateix, també en con-
sonància amb les propostes del PEMB, es vincula aquesta carrera professional a
l’avaluació de l’exercici docent i es planteja una adscripció del professorat als
centres orientada a l’encaix amb el projecte educatiu dels centres. 

En definitiva, les propostes formulades l’any 2004 des del PEMB, de manera pio-
nera i encertada, estan en sintonia en termes generals amb els canvis que s’han
impulsat els darrers quatre anys en matèria educativa a Catalunya, tot i que el
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balanç final encara assenyali mancances. En efecte, com hem anat comentant al
llarg del document, una part important d’aquestes propostes, tot i anar en la
direcció del nou escenari educatiu que es desprèn del PNE, encara no han estat
materialitzades. Actualment ens trobem a l’inici del procés de desplegament i
concreció del objectius del PNE, procés que tindrà un punt culminant amb l’a-
provació de la futura Llei d’educació de Catalunya. Durant el procés d’elaboració
i debat de la llei s’anirà perfilant, doncs, si la sintonia entre els principis rectors
del document de bases per a la llei elaborat pel Departament d’Educació i els
objectius fixats en el document del PEMB es manté en les propostes operatives
que han de materialitzar aquests principis generals. 
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