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L'any 2003 el Pla Estrategic Metropolita de Barcelona va constituir un grup de
treball per reflexionar sobre el tema de U'educacid. El grup —compost per perso-
nes de diferents camps professionals- havia de diagnosticar primer els nombro-
sos problemes de leducacidé publica catalana, i després buscar-hi solucions.
L'objectiu final del procés de reflexio era donar idees per millorar els resultats
escolars, i proposar per aconseguir-ho els canvis necessaris en lestructura
organitzativa i funcional del sistema educatiu.

La comissid que finalment va elaborar linforme Propostes de millora de ['e-
ducacié publica a secundaria, que vaig tenir U'honor de coordinar, va poder
treballar sense cap tipus de pressio i va poder abordar —-amb prudéncia pero
també amb valentia- temes tradicionalment espinosos i conflictius dins la
comunitat educativa. Per citar-ne només alguns, es van tractar qliestions avui
tan candents com la potenciacid de la direccié dels centres, la promocié pro-
fessional dels docents, la descentralitzacid del sistema, les estrategies d’edu-
cacié en xarxa -i, per tant, la conveniencia d'implicar activament les diverses
instancies socials que hi poden influir-, les politiques d'innovacid i, finalment,
la necessitat d'establir sistemes d'avaluacid i rendicid de comptes a tots
nivells.

D’altra banda, semblava clar que l'acceptacié del diagnostic dels problemesii la
possibilitat de posar en marxa les solucions corresponents depassava l'ambit
institucional; és a dir, no es podia fer només unilateralment per part de les admi-
nistracions. Igualment, era veritat també que moltes de les gliestions planteja-
des exigien canvis normatius d’ambit estatal, U'elaboracié de normes especifi-
ques per al sistema educatiu catala i uns avencos tangibles en la implicacié de
les administracions locals, que havia de ser més forta. Pero, sobretot, la filoso-
fia global del conjunt de propostes exigia un gran esforc de dialeg, de discussio,




de negociacié en molts casos, per assolir un context general favorable que per-
metés abordar amb audacia i decisid els canvis apuntats.

El Pacte nacional per a Ueducaci6 fou, sens dubte, un primer pas per arribar a
un consens ampli en el si de la comunitat educativa. En el text acordat -signat
davant el president Pasqual Maragall i la consellera Marta Cid- ja s'apuntaven
linies de futur que coincidien plenament amb algunes de les propostes de Uinfor-
me del Pla Estrategic. Pero ha estat el Projecte de llei d'educacié de Catalunya
(LEC], en el qual s’estableixen una serie d’accions organitzatives i d'orientacid de
les politiques educatives, on es demostra que les mesures de millora contingu-
des en el document del Pla Estratégic han estat una referéncia clara per confor-
mar lideari de la nova llei, en mans del Parlament de Catalunya en el moment
de redactar aquest nota.

No hi ha dubte que un canvi real en l'educacié no és només un canvi de la nor-
mativa vigent o de les disposicions administratives. Els canvis els han de conce-
bre i portar a terme els agents que formen part de la comunitat educativa, i molt
especialment el professorat i la resta de professionals que contribueixen a la
tasca educativa i instructiva de l'alumnat.

Es en base a aquest convenciment que la majoria de propostes contingudes en
Uinforme del Pla Estratégic no pretenien substituir U'accio didactica i educativa
dels centres ni del professorat. S’era molt conscient del fracas tant d’alguns
aspectes de la LOGSE com de les politiques de ministeris i conselleries dels anys
noranta, en la mesura que aquestes institucions van voler determinar un treball,
que és propi dels professionals del sector, inundant el BOE i el DOGC de progra-
mes, de models didactics i, el que és molt pitjor, de teories psicopedagogiques
sobre l'aprenentatge; propostes que, sense posar en dubte la bona fe dels qui les
proposaven, havien estat elaborades per persones no implicades en la practica
diaria. Eren quasi sempre propostes de manual, sortides d'un cert xamanisme
academicouniversitari i acceptades amb un servilisme acritic pels acolits dels
serveis centrals de les administracions. Encara avui trobem restes d'aquella
época en les darreres normatives dels nous curriculums de primaria i secunda-
ria recentment publicats.




Ben al contrari, les propostes del document del Pla Estrategic es basen en la
plena confianca en el professorat, en la seva capacitat d'innovacié i en el seu desig
d’assolir el maxim éxit en la tasca professional. Dit d'una altra manera, es creu
realment en Ueducacid i es considera el sistema educatiu com un organisme
intel-ligent que no necessita ésser teledirigit des dels despatxos oficials. Per tant,
la majoria de les mesures que es proposen -moltes de les quals, ho repeteixo,
trobem recollides en el nou projecte de llei- van encaminades a donar el maxim
protagonisme a la comunitat educativa i a dotar les unitats basiques del sistema,
els centres docents, del grau d’autonomia necessari per abordar amb imaginacié
i responsabilitat els problemes diaris de U'educacié -alguns dels quals son molt
nous, a causa de la gran transformacio cultural i social del nostre pais.

Descarregar la responsabilitat en els centres docents, crear estructures zonals
(el que en linforme del Pla Estratégic s’lanomenen “districtes escolars”), propi-
ciar la participacio dels agents socials, transferir les qliestions pedagogiques a
qui ha d’aplicar la pedagogia (els professors i professionals que sén a peu d'o-
bra), proposar politiques concretes que premiin Uesforc i la innovacid, i exigir
resultats confiant que el procés per aconseguir-los esta en les millors mans, tot
aixo configura un model molt diferent d’aquell al qual ens havien acostumat les
administracions intervencionistes i tecnocrates i del qual hem obtingut resultats
tan mediocres.

Haig de dir també que una millora de U'educacid no vol dir només uns resultats
escolars més bons, és també que el sistema ajudi a aconseguir els objectius
socials que defensen els governs més democratics. Objectius que passen per
garantir Uequitat, fomentar la cohesid social i intentar fer realitat la igualtat d'o-
portunitats de tot lalumnat, independentment de quin sigui el seu origen social,
etnic o cultural. En els darrers temps el sistema educatiu derivava de manera
preocupant cap a la dualitzacio i la insolidaritat; aix0 si, sota la disfressa d’un
ideari que defensava una “comprensivitat” plena de paternalisme. Les propostes
elaborades pel Pla Estratégic contemplen de manera prioritaria les politiques de
compensacio i la necessitat de donar més cohesio al sistema. | aquest és un altre
aspecte —dificilment mesurable amb les técniques d'avaluacié tradicionals- que
forma part del denominador comu de moltes de les propostes apuntades.




Retorno ara a linici d'aquesta presentacid i recupero la data de comencament
dels treballs de l'informe: U'any 2003. Durant el periode que va del 2003 fins ara,
el Pla Estratégic ha fet presentacions de l'informe, ha assistit a nombrosos semi-
naris on ha defensat les caracteristiques del nou model educatiu, s’ha entrevis-
tat amb els responsables institucionals dels quals depenia la implementacié de
les mesures; en definitiva, al llarg dels darrers cinc anys ha mantingut viva la
confianca en la bondat i utilitat de les seves propostes. |, en linia amb aquesta
voluntat d’assolir millores, el Pla Estrategic ha estat molt atent a les noves ini-
ciatives sorgides en 'ambit del sistema educatiu, per contrastar si lorientacio de
les noves politiques coincidia amb les seves tesis.

El Pacte per a l'educacid, en primer lloc, pero sobretot el Projecte de llei d’edu-
cacio de Catalunya, incorporen propostes de canvis substancials en el funciona-
ment del sistema educatiu, propostes que calia estudiar en profunditat i compa-
rar amb les defensades pel Pla Estrategic.

El treball que ara els presento -Canvis i actuacions realitzades en ['educacid
catalana en el periode 2003-2007-, preparat per un dels equips universitaris de
més gran solvencia en l'avaluacié de politiques publiques, és una valoracié al
detall d'allo que fa només cinc anys eren idees i propostes. Potser és encara
molt aviat per fer-ne un balanc complet, pero en qualsevol cas aquesta primera
incursio en els resultats és prou interessant.

El seguiment de les estrategies forma part de la mateixa estrategia. Amb aquest
encarrec es confirmen les premisses de serietat i rigor amb les quals treballa el
Pla Estrategic. Que duri.

Joaquim Prats
President del Consell Superior d’Avaluacid del Sistema Educatiu i
President de UAgencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya




1. Introduccio

Canvis i actuacions realitzades en l'educacio catalana en el periode 2003-2007

1. Introducci6

L'any 2004, el Pla Estratégic Metropolita de Barcelona (PEMB]) va impulsar lelabo-
racié d'un document que recollia un conjunt de propostes orientades a la millora de
la realitat educativa de l'area metropolitana de Barcelona. Sota el titol Propostes de
millora de 'educacié publica secundaria, aquest document definia sis grans punts
d’actuacié. Per a cadascun d’aquests punts es detallaven els objectius a seguir, es
plantejaven unes propostes de millora i es formulaven propostes operatives amb la
voluntat que poguessin servir de base a les administracions competents.

Des de la publicacié d'aquest document, que va tenir Uencert d’encarar de manera
clara alguns grans elements i dilemes presents en un tema tan delicat i decisiu per a
qualsevol comunitat com és el tema educatiu, tant des de ladministracié educativa
com des d’alguns ens locals s’han impulsat alguns canvis i actuacions en el terreny
de les politiques educatives directament relacionades amb les propostes formulades
des del PEMB. Lobjectiu d’aquest informe és contrastar el grau de correspondencia
entre aquestes propostes i els canvis i actuacions esdevinguts els darrers anys en
matéria educativa, a Catalunya en general i a larea metropolitana en particular.

Pertal d'acomplir aquest objectiu, s’ha dut a terme una tasca de recopilacid i sis-
tematitzacio de les principals actuacions impulsades per l'administracié educa-
tiva i per altres administracions publiques, en els sis grans punts d'actuacio
assenyalats com a prioritaris en el document del PEMB:

* Reestructuracio de l'organitzacié administrativa de ['educacié en el territo-
ri metropolita, vers un model més descentralitzat i amb participacio de les
administracions locals i altres entitats.
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e Redefinicié del model de gestio dels centres docents publics, en la linia de
reforcar la seva capacitat d’actuacié mitjancant una autonomia més gran,
tant academica com de gestié administrativa, economica, de recursos de
personal i d"altres recursos.

e Politiques de millora de ['educacio, per tal de superar linsuficient nivell d’ins-
truccid i educacid que es detecta a l'educacio primaria i a l'educacié secunda-
ria, en especial en l'etapa obligatoria (ESQ), i sobretot en la xarxa publica.

e Politica d’'impuls dels col-lectius docents, mitjancant una gestio de personal
que faciliti una implicacid i un protagonisme més gran del professorat en la
millora de l'educacio.

e Ampliar al conjunt de la comunitat la responsabilitat d’educar, organitzant
Uaccié educativa en una xarxa d'entitats publiques i privades en la qual el
lideratge correspondra als centres docents i a ladministracié educativa.

e Actuar decididament sobre ['organitzacio de la formacié professional, flexi-
bilitzant les ofertes i dissenyant processos estructurats que facilitin la rela-
ci6 amb l'estructura productiva.

En definitiva, aquest informe pretén sintetitzar i examinar els principals avencos
produits els darrers anys en aquests ambits de les politiques educatives, per tal
de destriar en quins s’han produit avencos significatius des de l'elaboracié del
document del PEMB i en quins no, i també lorientacié d’aquests avencos i el seu
encaix amb les propostes plantejades.

Linforme es divideix en sis apartats, corresponents als sis punts d’actuacié
assenyalats. Per a cadascun d’aquests punts es contrasten els objectius plante-
jats, les propostes de millora i les propostes operatives corresponents. Al final
de cada apartat es presenten unes conclusions i un quadre que sintetitza la
informacid corresponent a les propostes de millora i les propostes operatives.
Finalment, en el darrer apartat, es presenten unes conclusions generals refe-
rents al conjunt de punts d’actuacid.
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Entre els documents consultats per a l'elaboracié d'aquesta analisi (decrets,
plans, programes, documents programatics, informes... elaborats els darrers
anys), s’ha atorgat un paper central al Pacte nacional per a Ueducacié (PNE]J, en
tant que document programatic que estableix les caracteristiques centrals del
model educatiu catala per als anys vinents.

D'altra banda, també s’han contrastat les propostes del document del PEMB
amb el document de bases per a la futura Llei d’educacié de Catalunya, docu-
ment fet public el darrer mes de desembre pel Departament d’Educacid. Malgrat
que es tracta d'un primer document de bases -subjecte als canvis que es puguin
produir durant el procés de debat corresponent, i abans de concretar-se en un
articulat més detallat-, hem considerat especialment pertinent incorporar-lo a
Uanalisi a fi de valorar l'encaix existent entre les propostes del PEMB i l'orienta-
ci6 que des del Departament d'Educacio es pretén donar a la futura llei educati-
va catalana.

Per tant, al marge de les actuacions i els canvis normatius que ja s’han produit
els darrers anys, també ha estat objectiu d’aquest informe fer referencia al con-
junt de propostes recollides en el Pacte nacional per a U'educacié i en el docu-
ment de bases per a la futura Llei d'educacié de Catalunya, propostes que han
d’orientar la politica educativa a casa nostra els anys vinents.
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2. Reestructuracidé en el territori metropolita de l'organitzacio
administrativa de l'educacio

El document Propostes de millora de ['educacié publica secundaria del Pla
Estratégic Metropolita de Barcelona planteja algunes propostes orientades a la
superacio de Uexcessiu centralisme existent en la gestié del sistema educatiu a
casa nostra. Aquestes propostes tenen com a principis la descentralitzacié
administrativa i lapropament de l'autoritat del sistema als usuaris del servei
educatiu. Per una banda, es planteja la necessitat de redefinir el sistema d’'exer-
cici de competéncies incorporant de manera suficient l'administracié municipal
en la gestio del sistema. Per laltra, es proposa la creacio d'unitats territorials de
dimensions idonies, que siguin autosuficients i tinguin la dimensi6 adequada per
resoldre els problemes que es plantegen quotidianament en el funcionament de
U'escola publica. Concretament, es formula la proposta de creaci6 dels “distric-
tes escolars”, fonamentats en formules de cooperacié entre ladministracid
autondmica i les administracions locals.

En els darrers anys, s’han produit alguns canvis en els marcs legislatius i poli-
tics, tant d’ambit estatal com d’ambit catala, que han possibilitat dinamiques de
descentralitzacié cap a les administracions locals en el terreny educatiu. En
Uambit estatal, la LOE estableix un nou marc relacional i competencial que afa-
voreix una preséncia més gran dels ens locals respecte a lleis educatives ante-
riors. En aquest apartat revisem els avencos produits a Catalunya en aquest
terreny en base a dos documents clau: UAcord per a un Govern catalanista i d'es-
querres a la Generalitat de Catalunya [conegut com a “Pacte del Tinell”, desem-
bre de 2003) i el Pacte nacional per a Ueducacié (PNE, marc 2006). En aquests
dos documents es manifesta la voluntat d’avancar en la descentralitzacié educa-
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tiva a Catalunya impulsant la coresponsabilitat i la cogestié amb els ajunta-
ments, a fi d’aproximar la presa de decisions al territori.

Un dels aspectes centrals d'aquest apartat sera la proposta de distribucio de
competéncies entre ladministracié educativa i els ens locals, formulada en el
document del PEMB. Aquesta proposta es contrastara amb la distribucié de
competéencies que es formula en el PNE.

Per altra banda, també farem referéncia al document de bases per a la Llei d'e-
ducacié de Catalunya, que ha estat presentat recentment pel conseller
d’Educacié. En aquest document es fa referéncia a la desconcentracié adminis-
trativa i a la descentralitzacio politica com a principis que han de guiar lorganit-
zacio del servei educatiu en el conjunt del territori. Pel que fa a la distribucié de
competencies, es fa referéncia als blocs competencials ja apuntats en el PNE.
Finalment, amb relacié a l'organitzacié territorial, el document planteja la crea-
cio de les “zones educatives” (ja recollida en el PNE), una unitat de gestid terri-
torial que apunta en una direccié similar a la proposta dels districtes escolars.

2.1. Objectius

Descentralitzacio: canvis en l'organitzacié general del sistema dins de l'area
metropolitana

Com acabem d’apuntar, tant en el Pacte del Tinell com en el PNE es manifesta
la voluntat d’avancar cap a la descentralitzacié educativa a Catalunya. La seva
implementacio es planteja de forma progressiva, en base als principis de subsi-
diarietat i autonomia municipal, preveient que els ajuntaments puguin esdevenir
administracié educativa. També es preveu que els serveis territorials incremen-
tin les propies competencies, amb la finalitat de desenvolupar l'autonomia dels
centres, disminuir la burocracia i descentralitzar la gestid. En base a aquests
objectius, es pretén que el Departament d'Educacié promogui formes d’organit-
zacio d’ambit municipal o de zona que donin suport a l'accio dels centres i al seu
compromis amb Uentorn.
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Els darrers anys, s’han impulsat des del Departament d’Educacié dos organs de
cogestio i participacio que tenen per objectiu incorporar l'administracié local a la
gestio del sistema: les taules de planificacié i la Comissié Mixta.

e Les taules de planificacié -inicialment anomenades “taules mixtes de plani-

ficacio”- s’han implementat de manera paral-lela a les oficines municipals
de matriculacié (aprofundirem en les OME a lapartat 3). La finalitat de les
taules és dotar aquestes OME d'un organ de cogestid i participacid que
determini les necessitats d'escolaritzacié del territori i faci propostes de
planificacid escolar al Departament d’Educacié. Les taules de planificacié
elaboren, conjuntament amb el Departament d'Educacid, la programacié
dels ensenyaments i 'oferta educativa, igual com el desplegament del pro-
cés d'escolaritzacié. Certament, la implicacié de les administracions locals
en la planificacié educativa no és conseqiiéncia de la creacid de les taules de
planificacid, atées que forca ajuntaments, en major o menor mesura, fa
temps que incideixen en la planificacid escolar dels seus municipis. Ara bé,
la creacid d’aquests nous organs esdevé una oportunitat per consolidar,
estructurar i regular les funcions dels ajuntaments en aquests ambits.

La Comissio Mixta, presidida pel titular de la Direccié de Planificacio
Educativa i composta pels representants del Departament d'Educacio i de
les dues entitats que agrupen els municipis de Catalunya (la Federaci6 de
Municipis de Catalunya i lAssociaci6 de Catalana de Municipis i Comarques),
va ser creada el mes de juliol de 2005 amb la intencid que esdevingués un
organ permanent de col-laboracié entre el Departament d’Educacio i les
entitats locals en lambit educatiu. Les funcions basiques d'aquesta
Comissié Mixta son: intercanviar informacio referent a les politiques educa-
tives; elaborar propostes de cooperacid i les corresponents linies d'actuacid
entre ladministracid local i la Generalitat de Catalunya; proposar criteris de
coordinacié entre les actuacions de ladministracid local i de la Generalitat;

1. Ordre EDC/325/2005, d’'11 de juliol, per la qual es crea la Comissié Mixta entre el Departament

d’Educacié i les entitats municipalistes (DOGC, nim. 4432, de 22 de juliol de 2005).
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crear i impulsar grups de treball técnics per estudiar les diferents linies
d’actuacié en lambit de la politica educativa; fer el seguiment dels plans
d’actuacid de cooperacio entre les diverses administracions en politica edu-
cativa; estudiar i analitzar els projectes de disposicions de caracter general
que impulsi el Departament d'Educacié en materia educativa, i informar
sobre les gliestions que es plantegin en els diferents ambits de cooperacio.

Cal destacar també que en les bases per a la Llei d’educacié de Catalunya es
reconeixen la desconcentracié administrativa i la descentralitzacié politica com
a principis que han de guiar Uorganitzacié del servei educatiu en el conjunt del
territori. Per una banda, es preveu la desconcentracié de la gesti6 cap als ser-
veis territorials; per l'altra, Uestabliment de mecanismes per compartir respon-
sabilitats amb els ens locals.

2.2. Propostes de millora

Reordenacié territorial i administrativa del mapa escolar mitjancant la creacié
de districtes escolars

En cap dels documents analitzats es fa referéncia a la creacid dels districtes esco-
lars. Ara bé, en el PNE es fa esment d'una reordenacio territorial basada en el sis-
tema d’establiment de zones educatives. En aquest document tan sols s’especifica
que el Departament d'Educacid establira, en el marc de la Comissié Mixta i d’acord
amb els ajuntaments respectius, un sistema de divisio del territori en zones educa-
tives. En les bases per a la Llei d'educacié de Catalunya es reprén aquesta propos-
ta i s'apunta la zona educativa com a “nucli basic territorial, a partir de la qual es
desenvoluparan les successives planificacions educatives fins abastar tot el pais”.’
Es a partir dels principis de desconcentracié administrativa i descentralitzacié poli-
tica que es preveu la definicié d’unitats basiques d'actuacié que permetin analitzar
les necessitats educatives del territori i gestionar-les en col-laboracié amb els ens

2. Bases per a la Llei d’educacio de Catalunya. Una llei de pais, pag. 17.
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locals. En aquest sentit s'apunta que la llei preveura la possibilitat d’establir zones
educatives, enteses com a unitats de planificacid, programacié i provisio de serveis,
i alhora com a ambits de cooperacidé amb els ajuntaments del territori.

Aixi, doncs, malgrat que la proposta apuntada en el document de bases de la
futura llei no presenta el nivell de concrecié de la proposta de districtes escolars
del document del PEMB, sembla apuntar en una direccié similar. En la proposta
per a la llei s’entén com a zona educativa la unitat de gestié que conté com a
minim “tots els elements que poden constituir una oferta educativa completa™
-tret de la formacio professional, que ha de tenir un ambit de programacié més
ampli-, mentre que en la del PEMB es defineix la proposta del districte escolar
aixi: "Les divisions funcionals dels territoris [districtes escolars] es faran amb el
criteri que cada territori pugui contenir, com a minim, tots els serveis educatius:
des de l'educacié infantil fins a la secundaria postobligatoria™.* També es preveu
que la formacidé professional tingui un tractament especific, d’acord amb les
especialitats professionals que es puguin oferir en un districte escolar. En tots
dos casos es plantegen aquestes unitats de gestié com a féormules de coopera-
ci6 entre la Generalitat i ladministracio local.

Creacié de noves instancies de gestid i coordinacié

Les dues instancies de cogestid i participacid entre administracions impulsades
els darrers anys son les ja esmentades taules de planificacid i la Comissié Mixta.
En el document de bases per a la Llei d'educacié de Catalunya, pero, s'apunta
que la futura llei “recollira els instruments més adequats per gestionar conjun-
tament els serveis que siguin objecte de cooperaci6 entre administracions, que
poden anar des de formules de consorci fins a altres possibilitats de gestid publi-
ca conjunta”.® D'aquesta forma, el tipus d’entitat administrativa que podrien

3. Bases per a la Llei d’'educacid de Catalunya. Una llei de pais, pag. 21.

4. Prats, J. (2004). Propostes de millora de l'educacié publica secundaria. Pla Estratégic Metropolita
de Barcelona, pag. 30.

5. Bases per a la Llei d’educacic de Catalunya. Una llei de pais, pag. 22.
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esdevenir les zones educatives no queda especificat en el document de bases,
igual com en el document del PEMB es deixa oberta la definicid del tipus d’enti-
tat administrativa que haurien de ser els districtes escolars (consorcis, manco-
munitats, organismes autonoms...).

Redisseny de les competéncies en l'ambit educatiu entre el Departament
d’Educacio i els ajuntaments, els consells comarcals i les diputacions

El procés de descentralitzacié que es dibuixa en el PNE implica també un redis-
seny i una redistribucio de les competéncies en l'ambit educatiu, amb l'objectiu
que els ajuntaments assumeixin noves competencies. En el document de bases
per a la futura Llei d'educacio de Catalunya s’apunta que és en el marc de les
zones educatives on es pot produir la coincidéncia entre l'administracié educati-
va i els ens locals, i que la llei definira fins on sigui possible les caracteristiques
de les atribucions de competéncies. En aquest sentit s'estableix que caldra iden-
tificar un paquet de competéncies que puguin ser exercides pels ajuntaments en
funcié de la seva voluntat d’assumir-les, fent referéncia als diversos blocs de
competencies recollits en el PNE.

Tot seguit, fem un repas a la distribucié de competéencies recollides en el PNE,
tot comparant-la amb la distribucié proposada en el document Propostes de
millora de l'educacid publica secundaria del PEMB. En aquest document es dis-
tingeix entre les competéncies de caracter general, les competéncies sobre
ensenyaments no obligatoris i serveis educatius, les competéncies en noves
necessitats educatives i les competéncies en la gestidé dels ensenyaments de
regim general.® Seguirem aquesta estructura expositiva a l'hora d’anar compa-
rant ambdues propostes. De fet, lagrupacié de les competéncies en aquests
quatre blocs és la mateixa que es recull en el PNE: competéncies generals, com-
peténcies en la gestid dels ensenyaments de regim general, competéncies sobre
ensenyaments no obligatoris i competéncies en participacié davant les noves

6. Aquesta proposta de distribucié de competéncies es recull en lannex 2 (quadre resum de distribu-
cié de competencies) del document.
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necessitats educatives. A tall de sintesi, al final d’aquest subpunt se sintetitzen

les dues propostes de distribucié de competéncies en un quadre que pretén faci-

litar una lectura comparativa més agil.

Amb relacid a les competéncies de caracter general:

Creacid, construccid i manteniment

Tal com es proposa en el document del PEMB, en base al PNE els ajuntaments
aportaran els solars i s'ocuparan del manteniment dels centres. El PNE
també contempla que els ajuntaments facin la proposta de necessitats i de la
temporalitzacié corresponent. Val a dir, pero, que lopcié de construccio
(voluntaria) de centres per part dels ajuntaments que proposa el PEMB no
s'incorpora al PNE.

La Generalitat, per la seva banda, haura de determinar el pressupost per a la
construccio, tal com també es planteja en el PEMB. La decisi6 de crear o ampliar
centres de titularitat publica queda en mans del Departament d'Educacio.
L'administracid local i lautonomica concorren en el procés de presa de decisions
sobre la idoneitat dels solars, i en la construccid, temporitzacié i ampliacié de
centres. També comparteixen responsabilitat en les obres de reforma.

En el cas de la ciutat de Barcelona, la Carta municipal estableix la creacio del
Consorci d'Educacié de Barcelona (Ajuntament de Barcelona - Generalitat de
Catalunya),” al qual sén assignades les competéncies de creacid, construccid
i obres de reforma. El manteniment, en aquest cas, l'exercira U'administracié
que tingui la titularitat patrimonial del centre.

Amb relacié a la proposta recollida pel PEMB perqué l'administracio dels
pressupostos de reforma, ampliacié i millora (RAM] sigui compartida, en el
PNE no se’'n fa esment.

7. Carta municipal de Barcelona, art. 61.7.
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Planificacio i programacié

Es competéncia dels ajuntaments fer la proposta de necessitats, tal com es plan-
teja des del PEMB. EL PNE estableix que la Generalitat exercira la planificacio
general del sistema, mentre que la programacidé dels ensenyaments i loferta
educativa s'elabora de manera concurrent amb els ajuntaments, a través de les
esmentades taules de planificacid. En certa mesura, aquesta competéncia con-
current es podria considerar equivalent a “l'acord del mapa” recollit en el PEMB.

Pel que fa a la temporalitzacid, diu la proposta del PEMB, ambdues adminis-
tracions concorreran en la decisid del calendari escolar.

Escolaritzacié i admissié d’alumnes

De les cinc competéncies que el PEMB planteja per als ajuntaments en aquest
ambit, el PNE els n"atorga tres: la participacio en la planificacid del procés d’es-
colaritzaci6 —-control i seguiment técnic a través de les OME-, la responsabilitat
d'informar la ciutadania sobre l'oferta escolar del municipi i la participacid en la
comissio d’escolaritzacid. Les dues restants s'estableixen com a competéncies
concurrents amb el Departament d’Educacié: decidir la zonificacié escolar i fer
el seguiment, lavaluacido i lanalisi de la preinscripcid i la matriculacio.
Finalment, el Departament d'Educacié és l'administracié que determina lofer-
ta educativa, i els ajuntaments participen en la planificacié de loferta local.

La proposta del PEMB de competéncies compartides entre U'administracio
educativa i els ens locals es veu reflectida en el PNE: ambdues administra-
cions concorren en el desplegament del procés d’escolaritzacio, en la forma-
cid i la participacid de les comissions d’escolaritzacio a partir de les OME, i en
la decisid d'adscripcid de centres de primaria a secundaria.

Ordenacié académica

En sintonia amb el document del PEMB, el PNE reconeix com a competencia
exclusiva del Departament d'Educacidé l'ordenacid i la programacié general
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dels ensenyaments de régim general. En canvi, la competencia referent a la
incorporacid i a les mesures d'adaptacid al context social i cultural no és
esmentada pel PNE.

Avaluacio del sistema

L'avaluacio del sistema, tal com la proposa el PEMB, recau en U'administracioé
educativa autonomica, si bé el PNE també hi planteja la preséncia consultiva
dels ajuntaments. Segons el PNE, els ajuntaments “seran consultats per a le-
laboracio dels plans d’inspeccio, coneixeran els plans d’avaluacié i rebran la
informacid dels resultats”. En la proposta del PEMB, al marge de la recepcié
d’informacio, també es proposava l'elaboracié d'informes per part dels ajun-
taments.

L'analisi i U'avaluacio dels components del sistema, com a competéncia com-
partida, és similar a la plantejada pel PEMB (analisi dels resultats). El PEMB
planteja com a competéncia compartida la capacitat de proposar mesures per
a la solucid dels principals deéficits del sistema, mentre que el PNE sembla
anar més enlla i estableix com a competéncia concurrent U'acord d'accions de
millora.

Per ultim, cal destacar que el PNE incorpora en aquest bloc un punt sobre la
gestié de personal, i estableix com a competéncia exclusiva del Departament
d’Educacio la definicid de les politiques i la gestio del personal.

Amb relacié a les competéncies sobre ensenyaments no obligatoris i serveis
educatius:

Abans d'entrar a detallar el paquet de competencies incloses en aquest ambit,
cal destacar que el PNE especifica que el Departament d'Educacié i les enti-
tats municipalistes acordaran, en el si de la Comissid Mixta, les condicions i
els terminis per transferir i/o delegar als ajuntaments determinades compe-
tencies educatives en l'etapa 0-3, en els ensenyaments artistics i en l'educa-
ci6 de persones adultes.
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Educacid infantil

De les competéncies que el PEMB considera que haurien d’estar en mans dels
ajuntaments en U'etapa de 0 a 3 anys, només tres els son atribuides en el PNE:
la titularitat dels centres publics, la seva construccio, i la capacitat, per dele-
gacio, d'autoritzar Uobertura de centres privats d’aquest nivell educatiu.

En canvi, el PNE fixa l'admissi6 de lalumnat i la planificacié com a competén-
cies concurrents i no com a competéncies dels ajuntaments, tal com proposa
el PEMB. On coincideixen PNE i el PEMB és en la definicid del sosteniment
dels centres publics i de U'ordenacid de l'activitat educativa com a competen-
cies compartides.

De forma similar a la proposta del PEMB, el PNE atorga al Departament
d’Educacio la planificacio, la regulacio i l'ordenacid basica de l'etapa educati-
va de 0-3 anys, igual com el financament per a inversions, el sosteniment de
les places, les subvencions i les beques.

Ensenyaments artistics

ELPNE i el PEMB coincideixen a atribuir la titularitat i la construccio dels cen-
tres d’ensenyaments artistics als ajuntaments. Alhora, el PNE atorga compe-
tencia exclusiva als ajuntaments en l'ordenacié i limpuls de les escoles de
musica i d’ensenyaments artistics.

Ara bé, a diferéncia del que proposa el PEMB, el PNE no adjudica competéen-
cia exclusiva a l'administracioé local en l'admissio de lalumnat i en lobertura
de centres privats, sind que estableix que aquesta competéencia s’ha de com-
partir amb el Departament d'Educacid. Altres qliestions com ara les que ate-
nyen el personal i el regim de subvencions, ambits que segons el PEMB hau-
rien d’estar en mans de l'administracio local, no queden regulades en el PNE.

LAdministracié de la Generalitat planifica, estableix els pressupostos i la
regulacio i Uordenacid basica de les escoles de musica i els ensenyaments
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artistics. (El PEMB, aqui, a més de lordenacid i l'avaluacié pressupostaria,
també plantejava els requisits minims.)

Pel que fa a les competéencies concurrents, en el PNE, al marge de l'admissié
d'alumnes i lobertura de centres privats -competéncies que, com ja hem
comentat, el PEMB deia que proposaven els ajuntaments-, també son compe-
téncies concurrents la planificacid i el sosteniment de les escoles de musica,
en la linia del que s'apunta en el document del PEMB.

Formacio permanent del professorat

EL PNE no fa esment de la distribucié de competencies corresponents a
aquest punt.

Amb relacié a les competéncies en noves necessitats educatives:

Vigilancia de l'escolaritat obligatoria

En aquest punt el plantejament, pel que fa a les competéncies dels ajunta-
ments, és similar en les dues propostes (PEMB i PNE]: participaci6 en l'elabo-
racio de programes de prevencié del fracas escolar i coordinacio d'aquestes
activitats amb els centres. A diferéncia del que diu el PEMB, el PNE planteja
també que els ajuntaments participin en la responsabilitat de fer complir l'es-
colaritat obligatoria (en el cas de la ciutat de Barcelona, la vigilancia de les-
colaritat obligatoria correspon al CEB].

En el document del PEMB es planteja la coordinacié de la Generalitat amb els
ajuntaments en relacio amb els programes de prevencié. EL PNE, per la seva
banda, estableix la coordinacié general entre ambdues administracions per
als programes relatius als deures de l'escolaritat obligatoria i a la prevencié
del fracas escolar i al seu financament.
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Obertura de centres fora d’horari escolar

El PNE estableix la cooperacié entre ladministracié local i 'administracio
educativa per tal d’aconseguir que els centres romanguin oberts fora de l'ho-
rari escolar. D'aquesta manera, “el Departament d'Educacid, les entitats
municipalistes i les que agrupen la titularitat dels centres privats concertats
que presten el servei public d’educacié es comprometen a impulsar lobertu-
ra progressiva dels centres educatius fora de Uhorari escolar i U'establiment
d'una oferta d'activitats extraescolars amb finalitats educatives i de cohesid
social en el territori”. Aquestes activitats poden estar obertes a la poblacid
infantil i juvenil de U'entorn dels centres i hi poden participar altres associa-
cions culturals i educatives. Val a dir que mentre que el PEMB proposa que
Uimpuls, Uorganitzacid, la regulacio i la gestid d’aquestes activitats sigui com-
petéencia exclusiva dels ajuntaments, el PNE no ho especifica amb detall.

Connexid entre el coneixement de la ciutat i 'activitat del centre

Els ajuntaments i les escoles sovint acorden i coordinen activitats desenvolu-
pades fora del centre, tot aprofitant infraestructures o serveis del municipi.
Aquest conjunt d’activitats ha estat freqlientment recollit en un cataleg d’acti-
vitats ofertes per l'ajuntament i a disposici6 de les escoles. EL PNE no recull
cap proposta de distribucié de competéncies en aquest ambit.

Programes d’atencié a la poblacié immigrada

El PNE fa referéncia a la poblacié amb necessitats especifiques, on podem
trobar una part de la poblacié immigrada. Els ajuntaments son 'administracio
que assumeix la gestié dels sistemes d’informacid, atencid i acollida de la
poblacié amb necessitats especifiques, i la que executa les actuacions com-
pensatories. EL PEMB planteja també aquestes competéncies com exclusives
dels ajuntaments.

Altres competencies que el PNE atorga als ajuntaments sén latencid a la
poblacié amb necessitats especifiques fora de lambit escolar i la gestid de les
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beques i els ajuts compensatoris. També se’ls assigna la possibilitat de pro-
gramar i coordinar els serveis d’acollida matinal i les activitats que els cen-
tres publics fan fora de Uhorari lectiu.

El Departament d’Educacié aporta informacié per als programes d’atencié a
la poblacié amb necessitats especifiques, coopera en els sistemes d'acollida
que s’organitzen i estableix mesures compensatories d’educacid, tal com ho
planteja el PEMB. A més, segons el PNE, el Departament d’Educacié assu-
meix U'organitzacié de l'atencio escolar especifica i financa beques i ajuts com-
pensatoris.

Les competéncies en qué concorren ajuntaments i Departament d’Educacié
son la coordinacio dels programes esmentats -tal com ho planteja el PEMB-,
la col-laboracié en el reforc de 'aprenentatge escolar i la promocié de la coor-
dinacioé d’administracions educatives, socials i de salut.

El PNE fa referencia també a lalumnat amb necessitats educatives especifi-
ques (NEE). El pacte estableix que la planificacié educativa “ha de vetllar
també per garantir Uequilibri territorial, Uequitat i la cohesid social”. Amb
relacid a la distribucio de lalumnat, el PNE proposa les oficines municipals
d'escolaritzacié (OME), que integren les comissions d’escolaritzacid, com a
instruments de col-laboraci6 entre el Departament d'Educacid i els ajunta-
ments en el procés d’escolaritzacié de l'alumnat.

Entre les finalitats d'aquestes oficines es troba la de procurar una distribucio
equilibrada de l'alumnat amb NEE. Tenint en compte que majoritariament
aquest alumnat és d'origen immigrat, entenem que la proposta de distribucié
de la poblacié immigrada mitjancant la comissid d’escolaritzacio que es recull
en el PEMB és equivalent a la funcié que desenvolupen les OME. Les comis-
sions d’escolaritzacio estan integrades per linspector de zona del
Departament d'Educacid, per responsables politics i técnics de l'ajuntament i
per representants de les escoles del municipi. EL PEMB no inclou, pero, la
comissio6 d’escolaritzacié com a competéncia compartida, pero si que la inclou
dins les competéncies dels ajuntaments i les de la Generalitat.
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Programa de millora de capacitats clau
EL PNE no fa referéncia a aquest punt.
Programa de transicié entre 'escola i el treball

EL PNE® i el PEMB coincideixen a assenyalar els ajuntaments com l'adminis-
tracid encarregada de desplegar els programes de transici6 entre U'escola i el
mon del treball. El Departament d'Educacio i els ajuntaments es coordinaran
en l'elaboraci6 d’aquests programes, d'acord amb el que planteja el PEMB.

Per altra banda, els ajuntaments i el Departament d'Educacié compartiran la
funcio de facilitar la relacio dels centres que imparteixen formacié professio-
nal amb el teixit empresarial de 'ambit geografic corresponent.

Amb relacid a les competéncies en la gestié dels ensenyaments de régim general:

Segon cicle de l'educacid infantil i educacié primaria

En aquest punt, els ajuntaments assumeixen algunes de les competéncies
que es desprenen dels punts anteriors. Les reprenem de forma resumida:

e Quant a la creacid, construccié i manteniment de centres, s'encarreguen de
Uaportacid dels solars i del manteniment dels centres. A més, també exer-
ceixen competencies en la proposta de necessitats, participen en la planifi-
cacio de loferta local i en el procés d’escolaritzacio, i formen part de la
comissio d'escolaritzacio. Alhora, U'administracio local és la responsable
d’'informar els ciutadans de Uoferta formativa del municipi.

e Correspon als ajuntaments la titularitat i la construccié de centres publics
d’educacid infantil, i també la capacitat, per delegacid, d'autoritzar l'obertu-
ra de centres privats d'aquest nivell educatiu.

8. En el PNE els programes de transicié escola-treball estan inclosos dins del bloc de competéencies
de gestio dels ensenyaments de regim general i no dins de les competéncies de coresponsabilitat
davant les noves necessitats educatives.
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e Respecte a l'escolaritzacid, els ajuntaments tenen la responsabilitat tecnica
en el control i sequiment de l'escolaritzacié de 'alumnat de regim general i
obligatori a través de les OME.

Els ajuntaments son coresponsables en lacompliment de U'escolaritat obli-
gatoria, en Uelaboracioé de programes de prevencié del fracas escolarien la
coordinacio dels serveis necessaris per a aquesta prevencio.

e Per la seva banda, el Departament d’Educacié assumeix l'ordenacid, l'ava-
luacid i la programacié general, tal com s’apunta en el document del PEMB.
En els casos en qué es consideri necessari, s'encarregara també de prestar
els serveis de menjador i transport. En el document del PEMB es fa referen-
cia a la gestid del professorat com a competéncia de la Generalitat, i el PNE
recull també la gestié del personal com a competéncia exclusiva del
Departament d'Educacid. En tot cas, la diferéncia rau en el fet que des del
PEMB es proposa que la gestio del professorat sigui producte de la coordi-
nacié entre ambdues administracions, una proposta que no recull el PNE.

e En una direccid similar, els dos documents plantegen que ambdues admi-
nistracions concorrin en la supervisid dels serveis de menjador i transport i
en els programes de suport a l'ensenyament i als serveis educatius. ELl PNE
hi afegeix també Uelaboracio6 d'informes i propostes en el marc dels proces-
sos d’avaluacio, com a competéncia concurrent.

Educacié secundaria

En el document del PEMB no es fa distincid entre el segon cicle d'educacié
infantil i primaria i U'educacié secundaria, sind que es fa referéncia als ense-
nyaments de régim general en conjunt. Les propostes del PEMB, malgrat que
es presenten en dos punts diferenciats, son les mateixes per al segon cicle
d’educacid infantil i primaria i per a lUeducacié secundaria. Per tant, els
comentaris del punt anterior son extensius a aquest darrer nivell educatiu.
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2.4. Conclusions

Els avencos que s’han produit els darrers anys en el terreny de la coresponsabi-
litat educativa s’han reforcat amb laprovacié de la LOE, que estableix un nou
marc relacional i competencial que incrementa el paper de les administracions
locals en l'ambit educatiu. La creacié de la Comissid Mixta i de les taules de pla-
nificacio —en el marc de la implementacié de les oficines municipals d’escolarit-
zacio- ha representat el primer pas cap al procés de descentralitzacié educativa
explicitat en el Pacte del Tinell del 2003 i, posteriorment, en el PNE del 2006.

Les propostes formulades en el document del PEMB, com comentavem en la
introduccié d’aquest apartat, responen a dues linies d'intervencid centrals:

e | a redefinicio del sistema d’exercici de competéncies, que incorpora de
manera adequada l'administracié municipal en la gestio6 del sistema.

e | a creaci6 d’'unes unitats territorials de dimensions idonies per resoldre la
majoria dels problemes que es plantegen quotidianament en el funciona-
ment de l'escola publica (els districtes escolars).

Pel que fa a la redefinicié del sistema d’exercici de competéncies, hem pogut
contrastar que el PNE estableix un sistema de distribuciéd de competéencies entre
administracions amb un important grau de coincidéncia amb la proposta formu-
lada pel PEMB. (Cal destacar que el document del PEMB no contempla propos-
tes en la distribucié de competencies sobre l'educacié de persones adultes,
questié que si que recull el PNE.)

Amb relaciod als districtes escolars, el PNE fa referéncia a la creacio d’'un siste-
ma de divisio del territori en base a zones educatives, proposta recollida també
en les bases per a la futura llei. Malgrat la manca de detall de la proposta, les
zones educatives responen a una logica similar a la dels districtes escolars.
Totes dues formules impliquen cooperacio entre les administracions i, en incre-
mentar el paper dels ens locals en la gestié del sistema, volen acréixer el grau
de proximitat de la gestio respecte a la realitat educativa.
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Cal fer esment, també, d'una qliestié no contemplada en aquest apartat del
document del PEMB que si que queda recollida en el document de bases per a
la futura llei. A partir dels principis de desconcentracié administrativa i de des-
centralitzacid politica, i al marge de U'establiment de mecanismes de corespon-
sabilitat amb els ajuntaments, es planteja també la desconcentracid de la gestio
cap als serveis territorials. De fet, en el PNE ja es fa referencia a lincrement de
competéncies dels serveis territorials. Es tracta, sens dubte, d'una qlestié
també rellevant en la reestructuracié de lorganitzacié administrativa en lambit
de l'educacio.

2.5. Quadre resum

Reordenacio territorial i
administrativa del mapa
escolar mitjancant la crea-
ci¢ de districtes escolars

Elaboracié de les noves cir-
cumscripcions (districtes
escolars) amb criteris d’opti-
mitzacio i coheréncia territo-
rial i funcional (la ciutat de
Barcelona és un cas diferent i
es regira per la Carta munici-
pal en procés)

Pla de descentralitzaci6 pro-
gressiu amb diverses fases,
comencant per algun districte
pilot

No s'han creat els districtes esco-
lars, pero tant en el PNE com en
les bases per a la futura Llei d'e-
ducacié de Catalunya es recull una
proposta que apunta en aquesta
direccio: la creacié d’un sistema
d’ordenacié territorial basat en les
zones educatives

No implementada

Creaci6 de noves instancies
de gesti¢ i coordinacié

Creaci6 dels organismes ges-
tors de cadascun dels distric-
tes escolars

Malgrat que no s’han creat els dis-
trictes escolars, des de l'adminis-
tracié educativa s'han creat les
taules de planificacié i la Comissio
Mixta: instancies de cooperacio,
coordinacio i cogestio entre el
Departament d'Educacié i els
ajuntaments

No implementada

Redisseny de les competeén-
cies en l'ambit educatiu
entre el Departament
d’Ensenyament i els ajunta-
ments, consells comarcals i
diputacions

Redistribucié de competeéncies
entre les institucions implica-
des. Aquesta redistribucio es
fara per l'assumpcié de noves
tasques per part dels ens
locals, encara que la gran
majoria les assumiran els dis-
trictes per delegacio del
Departament d'Ensenyament

En el PNE s’estableix una redistri-
bucié d'algunes competeéncies
entre el Departament d’Educacié i
els ajuntaments (el nivell de
correspondéncia entre la redistri-
bucid plantejada en el PNE i la
proposta plantejada en el docu-
ment del PEMB es detalla en el
quadre del punt 2.4)

En l'agenda del PNE
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3. Redefinicié del model de gestid dels centres docents publics:
vers una major autonomia i responsabilitat

En el document propositiu del PEMB es fa referéncia a la necessitat de repensar
uns models de direccié i organitzacié dels centres educatius que han quedat
obsolets i que en l'actualitat es mostren ineficacos i provoquen deéficits en la ges-
tio i la direccid dels centres. Aquests models representen un impediment a U'ho-
ra d'intentar introduir millores en el sistema educatiu. En aquesta direccio, s'a-
punta la necessitat d'implementar nous models que potenciin la funcid directiva
i atorguin més autonomia als centres tot reformant el seu sistema de gestid.

El PNE dedica un dels capitols a lautonomia de centre. Aquesta autonomia es
considera un instrument rellevant per a la millora de la qualitat dels centres
educatius i per avancar en la compensacid de les desigualtats i en l'equitat edu-
cativa. Es planteja que l'autonomia de centre ha de poder ser desenvolupada per
la totalitat de centres publics -s’entén que els centres privats concertats ja gau-
deixen d’un marge suficient d'autonomia-, a través de plans especifics de centre
i/o a través de la col-laboracié entre diversos centres d'un ambit territorial deter-
minat. Aquest increment de l'autonomia dels centres implicara canvis substan-
cials en el model de gestid i en les responsabilitats dels seus organs directius.

Tot seguit contrastem el paquet de propostes formulades en el document del
PEMB en aquest ambit amb els canvis introduits per la LOE i amb els continguts
del PNE. Dediquem també una atencidé especial al document de bases per a la
Llei d'educacié de Catalunya, que té en lautonomia dels centres un dels eixos
estrategics centrals.
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3.1. Objectius
Reformes en la gestié i caracteritzacid dels centres publics

EL PNE introdueix elements d’autonomia i gestié organitzativa dels centres. En
aquest sentit, planteja entre d'altres gliestions el reforcament de la capacitacio
dels equips directius i dels carrecs de coordinacié amb una formacid especifica
per tal que puguin liderar projectes pedagogics duradors. També es pretén dotar
els equips directius de capacitat decisoria en tot allo que tingui relacié amb for-
mules organitzatives del centre. D'acord amb aquests proposits, es planteja le-
laboracio, per part del Departament d'Educacid, d'uns nous reglaments organics
de centre, que recullin la possibilitat que els centres estableixin el nombre i la
definici6 d'una part dels carrecs de gestid d'acord amb els propis projectes edu-
catius i de direccid.

També cal destacar que la LOE atorga a les administracions educatives la possi-
bilitat de considerar centre educatiu, a efectes d’organitzacio, gesti6 i administra-
cio, lagrupacio de centres publics ubicats en un ambit territorial determinat. En
aquesta direccio, les bases per a la Llei d’educacié de Catalunya proposen que la
llei reculli diferents tipologies de centre i la possibilitat d'obrir-les a les formes
organitzatives més adequades per millorar la prestacié dels serveis. Es planteja
la possibilitat d’agrupar centres de diferents nivells sota una mateixa direccid i de
crear-los com a entitats Uniques, amb un projecte educatiu comu.

També es preveu que la llei ofereixi possibilitats d’establir formes de gestio indi-
recta de centres creats per la Generalitat i de titularitat publica, en els quals
entitats diferents s’encarreguin de la gesti6 del patrimoni i de U'organitzacié dels
recursos. Es planteja lopcid de la gestio municipal dels centres publics més
enlla de les varietats actuals -educacid infantil, regim especial o d’adults- i la
possibilitat que la gestié de centres de titularitat publica s'obri a entitats coope-
ratives i sense anim de lucre o a equips de professionals que, amb un projecte

10. Llei organica d’educacio, article 107, punt 5 del titol IV, capitol I.
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de centre definit, vulguin impulsar-lo assumint la responsabilitat de la gestid
d’un patrimoni public.

En el punt 3.2 (propostes de millora) fem émfasi en la proposta de gestié dels
centres educatius, des del principi d’autonomia recollit en el document de bases
per a la futura llei.

Enfortiment de la funcié directiva

Aquest punt ha estat objecte de timides actuacions per part de lAdministracio.
Es poden destacar les noves possibilitats d’actuacioé dels directors de centre amb
la posada en marxa dels plans estratégics sobre la millora de l'autonomia de
centres, d'innovacio i de millora de la qualitat. En tot cas val a dir que l'actuacié
té una repercussié molt parcial, ja que abasta exclusivament els centres adhe-
rits a aquesta iniciativa. Com veurem tot seqguit, el document de bases per a la
Llei d’educacié de Catalunya posa l'accent en lincrement de l'autonomia de cen-
tre, i contempla la funcio directiva en aquest nou context en un sentit professio-
nalitzador, diferenciat de la resta de personal docent.

Avaluacié de l'equip directiu (segons els objectius previstos en el projecte de
direccid)

Podem destacar que aquest objectiu ja ha tingut un primer grau d’acompliment
pel que fa a la posada en practica de politiques i iniciatives per a Uavaluacid de
la funcid directiva. Des de U'entrada en vigor d’alguns apartats de la Llei organi-
ca de qualitat de 'educaci6 (LOCE), que modificaven el sistema d’accés a la fun-
ci6 directiva i l'avaluacié de l'equip directiu, s’han incorporat certes actuacions
en aquest sentit. En tot cas es tracta d'iniciatives que tenen com a objectius con-
solidar el complement economic especific i garantir l'avaluacié positiva per a la
continuitat en el carrec.

Com veurem més endavant, les bases de la futura llei plantegen avaluar els cen-
tres a partir dels objectius i resultats esperats en els projectes de centre, amb
indicadors avaluables periodicament.
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Avaluacié de l’administracié educativa [per analitzar els recursos que ha propor-
cionat)

Farem notar que aquest objectiu ha estat molt pobrament desenvolupat. No es
destaquen iniciatives que impliquin que UAdministracié reconeix la possibilitat
d’avaluacio de les propies actuacions.

Actuacié en les politiques de matriculacié

En aquesta qlestid, la principal iniciativa impulsada des del Departament
d’Educacio els darrers anys ha estat la creacié de les oficines municipals d’es-
colaritzacié (OME). Aquestes oficines, de caracter municipal, tenen com a objec-
tius:

e Vetllar pel compliment de la legalitat en el procés d’admissié de U'alumnat
als centres.

e Establir els mecanismes necessaris per orientar i informar adequadament
les families de tota l'oferta educativa.

e Procurar una distribucié equilibrada de Ualumnat amb NEE que en permeti
la integracio, faciliti la cohesié social i afavoreixi una qualitat educativa ade-
quada per a tota la poblacié escolar.

Aquestes oficines integren dues instancies organitzatives: Uoficina técnica i la
comissi6 d’escolaritzacié. Loficina tecnica esta integrada per personal técnic
dels ajuntaments i s’encarrega de l'atencid a les families durant el procés de
preinscripcié i matriculacié als centres (informa de les seves caracteristiques,
atén les queixes dels ciutadans, orienta el procés...). La comissié d'escolaritza-
ci6 esta integrada per linspector de zona del Departament d’Educacio, per res-
ponsables politics i técnics de l'ajuntament i per representants de les escoles del
municipi. La comissio d’escolaritzacié s'encarrega d'assignar placa als alumnes
que es preinscriuen fora dels terminis legalment establerts (“matricula fora de
termini”] i als alumnes que s'incorporen als centres una vegada iniciat el curs
académic (“matricula viva”).
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L'impuls de les OME respon a la voluntat que les administracions locals disposin
de més capacitat d'incidencia en els processos de preinscripcid i matriculacio i
que, des de la proximitat, es puguin acomplir els tres objectius esmentats. Des
de la seva creacio, pero, una part del sector concertat ha vist en les OME una
intromissid il-legitima dels ajuntaments en la llibertat d’eleccidé de centre i s’han
produit algunes disputes en el terreny judicial. Les senténcies resultants, mal-
grat que no reconeixen la llibertat d’eleccié com un dret absolut -siné com un
dret supeditat a altres principis—, han resolt a favor dels demandants en el sen-
tit que son les escoles qui en darrera instancia han de preinscriure 'alumnat.
Aquestes resolucions han provocat que el camp d’actuacio de les OME en la dis-
tribucio de U'alumnat quedi per sota de les expectatives inicialment plantejades.

Les primeres OME van entrar en funcionament el curs 2004-05, concretament en 12
municipis. Aquesta xifra s’ha anat incrementant cada any: el curs 2005-06 es van crear
25 OME més i el curs 2006-07 se n’havien creat un total de 51 arreu del territori.

Politiques de millora de l'accié educativa dels centres publics

A aquesta questié s'hi dedica el conjunt de l'apartat 4 (politiques de millora de
l'accié educativa i instructiva dels centres publics).

3.2. Propostes de millora

Canvis que permetin una caracteritzacié especifica dels centres (amb totes les
combinacions possibles: centres complets des de ['etapa infantil al final de
secundaria, centres de batxillerat, centres de formacié professional, centres de
secundaria obligatoria, etc.]

La LOE permet la caracteritzacid dels centres en funcié de l'ambit territorial.
Aquest fet ha de permetre que cada centre educatiu pugui donar una resposta
diferenciada en funcié de les propies variables exogenes. Aquesta realitat i
aquesta voluntat s’han de manifestar de forma explicita en els projectes educa-
tius de centre. En relacié amb aquest punt, el document de bases per a la futu-
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ra Llei d’educacidé de Catalunya fa referéncia a la definicid de projectes de cen-
tre, per tal de permetre 'adaptacid dels ensenyaments a les diverses realitats.
No s’especifica, pero, si es contempla la caracteritzacié dels centres en base a la
combinacio d’'etapes, com es planteja en el document del PEMB.

Dotar els centres de més autonomia i recursos

La LOE, en el seu articulat, incrementa la possibilitat que les administracions
educatives respectives dotin de més autonomia els centres docents. EL document
de bases per a la futura Llei d’educacidé de Catalunya situa en una posicidé cen-
tral lautonomia dels centres educatius, en considerar-la un dels elements fona-
mentals per possibilitar la millora dels resultats i per fer un Us més eficient dels
recursos destinats al servei educatiu public.

En consonancia amb l'abast de la proposta formulada en el document del PEMB,
en les bases per a la nova llei es planteja que cada centre educatiu tingui capaci-
tat de decisi6 sobre els aspectes pedagogics, organitzatius, de gestio, economics
i de recursos humans del centre. Com apuntavem, l'eina que ha de reflectir la sin-
gularitat de cada centre educatiu és el projecte educatiu de centre. Aquest pro-
jecte ha de contenir els elements essencials que han d’orientar l'accié educativa
del centre, els recursos humans i materials que U'han de fer possible, l'organitza-
cié adequada per dur-la a terme i els sistemes de gestio per dirigir-la i liderar-la.

e Autonomia pedagogica: d'acord amb el document de bases, la llei permetra
que els centres estableixin una part del seu curriculum i la metodologia
pedagogica i didactica, i els recursos es determinaran d’acord amb el que
requereixi l'accio educativa establerta.

e Autonomia organitzativa: es proposa la possibilitat que els centres puguin defi-
nir agrupacions d'alumnes i establir criteris diferents del grup classe per edats
o nivells, o els temps de les assignatures o arees, i també la distribucio al llarg
del curs de la setmana o de la jornada escolar. Es planteja igualment la possi-
bilitat que cada centre defineixi les normes de convivencia i que les apliqui d'a-
cord amb els criteris pedagogics que el regeixin. En aquest sentit, es planteja
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que la llei obligui tots els centres a disposar d'una carta de convivéncia educa-
tiva que reculli els compromisos del centre, de les families i, si escau, dels
alumnes. Les families -i, si escau, els alumnes- hauran d’acceptar-la i com-
prometre’s a respectar-la des del mateix moment de matricular-se al centre.

Autonomia de gestio: en la linia d'enfortir la funcié directiva, els centres
educatius disposaran d'una direcci6 competent, professional, formada,
estable, reconeguda i amb capacitats per prendre decisions sota la seva res-
ponsabilitat. S'incrementara també el marge d'eleccid, per consolidar un
equip professional suficient que asseguri la gestio del centre.

Autonomia economica: es planteja la disposicio de recursos economics amb
relacid a les iniciatives recollides en el projecte de centre. En aquest sentit
també es preveu que els centres tinguin facultat per contractar els serveis
més adequats als objectius fixats.

Autonomia de la gestié de recursos humans: en consonancia amb la filoso-
fia subjacent en els punts anteriors, es preveu l'encaix entre el perfil del pro-
jecte de centre i el perfil de U'equip huma del centre. Es per aixo que els cen-
tres podran definir els perfils de professorat necessari per tirar endavant el
projecte. En aquesta direccid es planteja la possibilitat que es puguin conso-
lidar plantilles de professorat -adaptat i identificat amb el projecte- que
assumeixin el lideratge del projecte de centre.

Enfortiment de la funcié directiva

La LOE assigna capacitat a les administracions educatives per avancar en aquest

ambit: “Les administracions educatives poden delegar en els organs de govern

dels centres publics les competéncies que determinin, incloent-hi les relatives a

gestio del personal, i responsabilitzaran els directors de la gesti6 dels recursos
posats a disposicio dels centres.”" En les bases per a la Llei d’educacidé de

11. Llei organica d’educacio, art. 123, punt 5.
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Catalunya s’estableix que la llei, en consonancia amb els principis d’autonomia
de centre que acabem de detallar, caracteritzara la funcio directiva d'un sentit de
professionalitzacid, amb unes condicions propies o diferenciades de la resta del
personal docent. També cal destacar que s’hi manifesta la voluntat de preveure
recursos economics especifics perque la funcié directiva assoleixi aquestes
caracteristiques. Per tant, les bases per a la futura llei plantegen avencos en
Uenfortiment de la funcid directiva, en el mateix sentit que el document proposi-
tiu del PEMB: tendint cap a la seva professionalitzaci6 i dotant-la de poder de
decisio per dirigir i gestionar el centre.

Organitzacié dels serveis propis, compartits i consorciats

Lincrement de Uautonomia de centres permet avancar en aquesta direccid. Els
plans educatius d’entorn (PEE) també sén una de les politiques que poden afa-
vorir que es comparteixin serveis entre els centres i els ajuntaments. Aixi, els
PEE permeten gaudir de serveis, instal-lacions i personal que incrementen l'o-
ferta educativa en els horaris no lectius de que disposen els alumnes.

3.3. Propostes operatives
Incentivar la direccid, rejovenir els claustres, implantar la carrera docent

La direccié s’ha incentivat, fins ara, exclusivament amb politiques de motivacio
de caracter salarial. Malgrat que les condicions de complement salarial i altres
contrapartides han millorat substancialment els darrers anys —-es manté una
part del complement salarial una vegada abandonat 'exercici del carrec en cas
d’avaluacio positiva de la gestid feta-, no es percep un increment significatiu de
les motivacions entre el professorat per accedir a la funcid directiva.

Ara bé, els complements economics no son Ulnic factor de motivacié possible
per exercir aquest carrec. Lescas interés entre el professorat per accedir-hi
s'explica també per altres aspectes com ara el prestigi social, 'autosatisfaccio,
el reconeixement professional... Fins al moment, només s’han assajat propostes
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que tenen com a referéncia accions de motivacié externa (condicions, sou) pero
no factors motivacionals d’ambit intern (competéncia, capacitat d'accid, prestigi
professional, etc.). En el nostre sistema educatiu no es pot identificar una verita-
ble carrera professional, ni de docents ni de directors. De fet, actualment els
bons mestres i directors tendeixen a ser promocionats per prestar serveis fora
del centre educatiu com a comissionats en els centres de recursos pedagogics
(CRP), en els equips d’atencié a la infancia i l'adolescéncia (EAIA], en la inspec-
cid o en els serveis territorials. Malgrat aixo, tal com s’ha dit abans, les bases per
ala Llei d’educacio de Catalunya plantegen la voluntat d’atorgar un caracter més
professional a la funcid directiva.

Pel que fa al rejoveniment del claustre, s’han impulsat algunes accions que l'a-
favoreixen -bé de forma directa, bé de forma indirecta-, com ara la jubilacié anti-
cipada amb unes condicions retributives forca satisfactories o lincrement de la
plantilla, que tendeix a reduir la mitjana d’edat del professorat dels centres.

La carrera docent, fins ara, no ha estat implementada. En el nostre context és
més pertinent parlar de desenvolupament professional, atés que no hi ha esta-
blerta una veritable carrera professional docent. Des de l'accés al sistema fins a
la jubilacié practicament no es preveuen mesures de promocio, reconeixement i
incentivacio. Els incentius son practicament inexistents. Per exemple, a nivell
salarial els sous experimenten poca variacio durant tota la trajectoria professio-
nal, a excepcid dels complements per antiguitat.

Tot i aixo, en les bases per a la Llei d’educacié de Catalunya es planteja que la
llei caracteritzara la professido docent, establira la funcié publica docent a
Catalunya i dissenyara la carrera docent. També es preveu que la llei estableixi
un nexe clar entre la formacié i la promocié professional (en Uapartat 4 aprofun-
dim en aquesta qlestid).

Creacio de la figura del gerent per als centres molt grans i de serveis de gerén-
cia de districte per a centres petits

No s’ha avancat en aquesta proposta.
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Pla d’avaluacié dels centres i dels docents en els aspectes relatius a ['assoli-
ment dels objectius del projecte de direccid i del funcionament dels serveis

Dins ladministracié educativa de Catalunya, la Inspeccié d'Educacié és molt
important en el terreny de 'avaluacio dels centres. L'avaluacié dels docents és una
practica menys habitual i circumscrita a situacions molt especifiques, com ara el
pas a catedratic d’institut o Uestabilitzaci6 del professorat interi. Ho exemplifica, a
les proves d'accés al cos de professors d’ensenyament secundari per al curs 2007-
08, la possibilitat de presentar com a eximent de la segona prova -disseny i defen-
sa d’'una unitat de programacié- un informe d’avaluacié docent elaborat per una
comissi6 formada per un professor del centre, la direccid i la Inspeccidé d'Educacio.

Cal remarcar que en la linia de lincrement de l'autonomia de centres, el document
de bases de la futura Llei d'educacid de Catalunya planteja la inclusid en els projec-
tes de centre abans esmentats d'una dimensio d'avaluacid dels centres amb rela-
ci6 als objectius i als resultats esperats que defineixi cada projecte de centre, a par-
tir d’'indicadors avaluables temporalment. Es tracta d'un canvi substancial amb
relacio a la situacio actual, que sintonitza amb la proposta formulada des del PEMB.

Cataleg, per districtes escolars, de la caracteritzacio dels centres docents tant
publics com concertats

No s’ha implementat la proposta dels districtes escolars.
Proposta de canvis normatius amb relacio al reglament organic dels centres
vers un model que doni molta més autonomia académica i de gestié a aquests

establiments

Cada any es fan convocatories amb motiu dels plans estratégics per a la millora
de lautonomia dels centres.”” Com ja hem comentat anteriorment, en les bases

12. Resolucié EDU/1663/2007, de 28 de maig, de convocatoria publica per a l'autoritzacié de plans
estrategics per a la promocié de 'autonomia dels centres docents publics per al periode 2007-2011.
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per a la Llei d’educacié de Catalunya es formula la necessitat de dotar de més
autonomia els centres educatius, atés que es considera un dels elements fona-
mentals perqué millorin els seus resultats i es faci un Us més eficient dels recur-
sos destinats al servei educatiu public. En aquest punt, sera la llei la que deter-
mini Uabast, el contingut i les regles de U'exercici de l'autonomia en la gesti6 dels
centres educatius.

Creacié d’una oficina de districte de matriculacié que gestioni i equilibri l'ads-
cripcié d’alumnes entre el conjunt de la xarxa, tant a la pablica com a la privada
concertada

Anteriorment hem fet referéncia a la creacio, en els darrers anys, de les oficines
municipals d’escolaritzacié. Entenem que es tracta d’'una proposta similar a la
plantejada en el document del PEMB, amb la diferencia que actualment les ofi-
cines son de caracter municipal —per al conjunt d'escoles d’un municipi-, men-
tre que en el PEMB es planteja la creacié d’'oficines vinculades als diferents dis-
trictes escolars, unitats territorials que no han de coincidir en tots els casos amb
Uabast territorial dels municipis.

Seleccio entre els docents dels directors de centres, a través d’un concurs de
mérits basat en uns criteris objectius que respectin els principis de capacitat,
merit i publicitat

La LOE atén aquest punt tot establint que la seleccid es fara en base a un con-
curs de merits.” Els merits seran establerts per les administracions educatives
corresponents i avaluats per una comissié formada per professorat elegit pel
claustre i membres del consell escolar no docents.

Els requisits per presentar-se estan relacionats amb la docéncia i la presentacié

d’un projecte de direccid. Per tant, en cap moment no és requisit acreditar una
capacitacié com a director. Val a dir que amb la LOPEGCD (1995) lacreditacié

13. Llei organica d’educacio, article 133
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especifica per a la direccié era un requisit per a l'accés, i que aquella condicié
s'assolia amb un curs de formacié de 60 hores, o quan s’havia exercit anterior-
ment la funcié directiva. Aquell model, doncs, representava una certa garantia de
capacitacid per a la funcio directiva.

Com ja s’ha apuntat abans, la proposta de llei avanca cap a la professionalitzacié
de la funcio directiva.

Participacié de les direccions dels centres en els organismes de coordinacié del
districte escolar a fi de determinar els serveis que s’han de compartir o consor-
ciar, el tractament de problemes escolars i tota 'oferta d’activitats extraescolars

Malgrat que la proposta dels districtes escolars no ha estat implementada, els
darrers anys s’han impulsat algunes iniciatives que han potenciat el treball inte-
grat entre els centres i l'administracid local, com ara els plans educatius d’en-
torn. El Departament d’Educacio, en el seu Pla per a la llengua i la cohesid
social, planteja el desenvolupament dels PEE com un instrument per donar una
resposta integrada a les necessitats educatives de la nostra societat, amb la
coordinaci6 i la dinamitzacié de l'acci6 educativa en els diferents ambits de la
vida dels infants i joves, a partir de diverses iniciatives locals (aprofundirem en
els PEE a lapartat 6).

Per altra banda, la LOE, basant-se en el principi d'una administracié més prope-
ra a ladministrat, recull la possibilitat que els ajuntaments participin d'una forma
més activa en la gestio dels centres. En l'actualitat existeixen les juntes de direc-
tors i directores, uns organismes reconeguts per lAdministracié que, malgrat no
tenir capacitat decisoria, son consultats en les diferents normatives, projectes i
iniciatives que pretén posar en marxa lAdministracid. Aquestes juntes tenen una
estructura piramidal; existeix una junta de localitat (quan aquesta és gran) o de
sector (conjunt de localitats més petites) que envia representants a la junta terri-
torial (serveis territorials), i aquesta envia representants a la junta central
(Catalunya). També existeix el plenari territorial, on es reuneixen la totalitat de les
direccions d'un servei territorial. En cap cas no hi participen els poders locals,
atés que aquestes juntes son de caire professional. A les juntes centrals
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(Catalunya) intervenen gairebé tots els carrecs de Uadministracié educativa, com
ara directors generals, sotsdirectors generals i, fins i tot, el conseller.

La participacio dels ajuntaments en els PEE és ja una realitat, pero la participa-
ci6 dels ajuntaments en les juntes de directors/ores és inexistent.

Modificar la normativa per establir un sistema de seleccié de personal contrac-
tat, interi o en comissié de servei, que permeti a la direccid dels centres capaci-
tat de proposta, a fi que el districte pugui fer la seleccié definitiva amb transpa-
réncia i publicitat

La LOE permet aquesta modificacié si ladministracié educativa la regula. En el
cas de Catalunya es contempla timidament, en el marc dels plans estrategics o
d’innovacio dels centres. En les bases per a la llei, com hem comentat en des-
criure les propostes relatives a l'autonomia de centre, s'apunta que la llei facul-
tara els centres per definir els perfils de professorat necessaris per al seu pro-
jecte de centre especific, amb lobjectiu de consolidar plantilles de professionals
que assumeixin el lideratge d’aquests projectes.

3.4. Conclusions

Les propostes elaborades des del PEMB per tal d’'incrementar 'autonomia dels
centres d’ensenyament estan en sintonia amb els canvis en el sistema educatiu
que es planifiquen a casa nostra. Com hem anat insistint al llarg d’aquest apar-
tat, tant el PNE com la proposta de bases per a la futura Llei d’educacié de
Catalunya situen l'autonomia de centre en una posicio central. Labast d’aquesta
autonomia de centre és similar a la plantejada en les propostes del PEMB.
D’acord amb les propostes formulades, cada centre educatiu podra tenir capaci-
tat de decisio sobre els aspectes pedagogics, organitzatius, de gestio, economics
i de recursos humans, entorn d’'un especific projecte educatiu de centre.

En la linia de l'autonomia de centres, el PNE preveu, tal com planteja el PEMB,
Uenfortiment de la funcid directiva. Fins ara, s"han produit pocs avencos, entre
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els quals destaca la posada en marxa dels plans estratégics per a la millora de
lautonomia de centres, la innovacid i la millora de la qualitat. Ara bé, tant el PNE
com les bases per a la nova llei contemplen la funcié directiva en el nou context
d’autonomia de centres en un sentit de professionalitzacid, amb unes condicions
diferenciades de la resta de personal docent. Sintonia plena, doncs, amb les pro-
postes del PEMB, que també fan referéncia a la necessitat d'avancar cap a la
professionalitzacié de la funcio directiva.

Al marge d'un increment de la professionalitzacié de la funcié directiva, en el nou
escenari també es planteja U'enfortiment d’aquesta funcié directiva, tal com pro-
posa el PEMB, en dotar-la de poder de decisi6 per dirigir i gestionar el centre.
En aquest sentit, els carrecs directius disposaran de capacitat decisoria en tot
allo que tingui relacio amb les formules organitzatives dels centres, fins al punt
que, en el marc d’uns nous reglaments organics de centre elaborats pel depar-
tament, podran establir el nombre i la definicidé d'una part dels carrecs de ges-
tio, d’acord amb els seus projectes educatius i de direccid.

Una de les propostes formulades en el document del PEMB que sembla que no
es contempla en aquest nou escenari és la creacid de figures gerencials per a la
gestid dels centres grans o per a la gestié d’unitats territorials que abastin dife-
rents centres (districtes escolars). Si que s'hi apunta, en canvi, la possibilitat do-
brir-se a altres formules, com la gestid municipal de centres publics en els
ensenyaments de regim general, la gestio per part de cooperatives, o per part
d’entitats sense anim de lucre, o per part d'equips de professionals que, amb un
projecte de centre definit, vulguin impulsar-lo. També es planteja la possibilitat
d’agrupar centres de diferents nivells sota una mateixa direcci6, com a entitats
Uniques amb un projecte educatiu comu.

Amb relacio a l'avaluacid, el document del PEMB fa referencia tant a l'avaluacio de
U'equip directiu com a la de ladministracié educativa. Tant en la proposta del PEMB
com en el document de bases per a la futura llei s'aposta per avancar en el terreny
de l'avaluacio en la mateixa linia, la d’avaluar els centres amb relacié a lassoliment
dels objectius del projecte de centre —en les bases per a la llei es concreta en una
avaluacid dels resultats esperats, en forma d’indicadors avaluables temporalment.
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Per acabar, cal destacar que pel que fa a les politiques de matriculacio, el depar-
tament ha impulsat una iniciativa similar a la plantejada en el document del PEMB:
les oficines municipals d’escolaritzacid. Aixo si, les oficines desplegades tenen

abast municipal i no de districte escolar, com es plantejava en aquest document.

3.5. Quadre resum

Canvis que permetin una
caracteritzacio dels cen-
tres

Cataleg per districtes
escolars de la categorit-
zaci6 de centres docents
tant pablics com concer-
tats

La LOE permet la caracteritzacio dels centres
en funcié de l'ambit territorial. En les bases
per a la Llei d’educacio de Catalunya es fa
referéncia a la definicio de projectes de centre
per tal de permetre l'adaptaci¢ dels ensenya-
ments a les diverses realitats. No s’especifica,
pero, si es contempla la caracteritzacio dels
centres en base a la combinaci¢ d’etapes,
com es planteja en el document del PEMB

Plantejat en la LOE i en
l'agenda de les bases per
a la Llei d'educacio de
Catalunya

Dotar els centres de més
autonomia i recursos

Proposta de canvis nor-
matius amb relacio al
reglament organic dels
centres vers un model
que doni molta més
autonomia academica i
de gesti6 a aquests esta-
bliments

La LOE augmenta la possibilitat que les admi-
nistracions educatives respectives dotin de
més autonomia els centres docents

Cada any es fan convocatories amb motiu dels
plans estrategics per a la millora de 'autono-
mia dels centres. Tant en el PNE com en les
bases per a la Llei d’educacié de Catalunya es
formula la necessitat de dotar de més autono-
mia els centres educatius. La llei determinara
l'abast, el contingut i les regles de l'exercici de
lautonomia en la gesti6 dels centres educatius

En consonancia amb l'abast de la proposta for-
mulada en el document del PEMB, en les bases
per a la nova llei es planteja que cada centre
educatiu tingui capacitat de decisio sobre els
aspectes pedagogics, organitzatius, de gestio,
economics i de recursos humans del centre

Plantejat en la LOE i en
l'agenda de les bases per
a la Llei d'educacié de
Catalunya

Modificar la normativa
per establir un sistema
de seleccid de personal
contractat, interi o en
comissio de servei

La LOE permet aquesta modificacid. A
Catalunya es contempla timidament en el
marc dels plans estratégics o d'innovacié dels
centres. En les bases per a la llei s'apunta
que aquesta facultara els centres per definir
els perfils de professorat necessaris per al
projecte de centre especific, amb l'objectiu de
consolidar plantilles de professionals que
assumeixin el lideratge d'aquests projectes

Plantejat en la LOE i a
l'agenda de les bases per
a la Llei d'educacié de
Catalunya

Pla d'avaluaci¢ dels cen-
tres i dels docents

En ladministraci¢ educativa de Catalunya la
Inspeccié d'Educacio té un rol molt important
en el terreny de l'avaluacio dels centres.
L'avaluacio dels docents és una practica menys
habitual i circumscrita a situacions molt espe-
cifiques, com ara el pas a catedratic d'institut o
lestabilitzacié del professorat interi

El document de bases de la futura Llei d’edu-
caci6 de Catalunya planteja la inclusié en els
projectes de centre del compromis de l'accié
educativa amb relacié als resultats esperats,
en forma d’indicadors avaluables temporal-
ment. Un canvi que va en la direccié de la pro-
posta formulada des del PEMB

No implementada. En l'a-
genda de les bases per a
la Llei d’educaci6 de
Catalunya
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Creacio d'una oficina de
districte de matriculacio

El curs 2004-05 van entrar en funcionament
les primeres oficines municipals d’escolaritza-
ci6, impulsades pel Departament d’Educacio

Implementada (en alguns
municipis)

Enfortiment de la funcid
directiva

Incentivar la direccio,
rejovenir els claustres,
implantar la carrera
docent aprofitant els
ultims canvis normatius i
reclamant-ne d'altres

Seleccid entre els
docents dels directors de
centres a través d'un
concurs de merits

Creacio de la figura del
gerent per als centres
molt grans i de serveis
de gerencia de districte
per a centres petits

Participacio de les direc-
cions de centres en els
organismes de coordina-
cio del districte escolar

Fins ara, només s'ha incentivat la direccié amb
politiques de motivacié de caracter salarial

La LOE reconeix que “les administracions
educatives poden delegar en els organs de
govern dels centres publics les competéncies
que determinin, incloent-hi les relatives a
gestio del personal, i responsabilitzaran els
directors de la gestio dels recursos posats a
disposici¢ dels centres”

Les bases per a la futura llei plantegen aven-
cos en lenfortiment de la funcié directiva en
el mateix sentit que el document propositiu
del PEMB: tendint cap a la seva professiona-
litzacid i dotant-la de poder de decisio per
dirigir i gestionar el centre

En les bases de la Llei d’educacio de
Catalunya es planteja que aquesta llei carac-
teritzara la professié docent, establira la fun-
ci6 publica docent a Catalunya i dissenyara la
carrera docent

La LOE estableix que la selecci es fara en
base a un concurs de meérits, establerts per
l'administracié educativa corresponent. La
proposta de Llei d’educacié de Catalunya
avanca cap a la professionalitzacié de la fun-
ci6 docent

No s’ha avancat en aquesta proposta

Existeix la junta de directors, que és consulta-
da per 'Administracié sobre les normatives,
projectes i iniciatives que volen dur a terme.
En els darrers anys s'han impulsat algunes
iniciatives que han potenciat el treball inte-
grat entre els centres i l'administracio local,
com ara els PEE

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacid
de Catalunya

Plantejat en la LOE i en
l'agenda de les bases per
ala Llei d’educaci6 de
Catalunya

No implementada

No implementada

Organitzacio dels serveis
propis, compartits i con-
sorciats

Lincrement de l'autonomia de centres permet
avancar en aquesta direccio. Els PEE també
son una de les politiques que pot afavorir que
es comparteixin serveis entre els centres i els
ajuntaments

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacid
de Catalunya

52




4. Politiques de millora de l'accié educativa i instructiva dels centres publics

Canvis i actuacions realitzades en l'educacio catalana en el periode 2003-2007

4. Politiques de millora de l'accidé educativa i instructiva dels
centres publics

Des del Pla Estratégic Metropolita de Barcelona es presenten un seguit de pro-
postes amb lobjectiu d'incrementar el grau d’educacid i instruccid dels alumnes
d’educacid primaria i secundaria, especialment dels centres publics. El conjunt
de politiques concretes que s'apunten responen a un perfil forca heterogeni: des
de la promoci6 de projectes d’innovacid fins a una flexibilitat més gran de la pro-
gramacio dels centres, passant per un pla ambicids d’'informatitzacio de l'esco-
la publica o la reconsideracid del calendari escolar actual.

A continuacidé repassem de forma sistematica els avencos produits en els diferents
ambits d'actuacio plantejats. Cal destacar que en la majoria s’han produit avencos
significatius, i que s’han impulsat programes, majoritariament des del Departament
d'Educacio, en la direccio dels objectius que defineix el document del PEMB.

Per altra banda, les bases per a l'elaboracid de la futura Llei d’educacié de
Catalunya apunten dues grans linies de treball orientades a la millora de l'accié
educativa dels centres: 'autonomia dels centres, a la qual ens hem referit en l'a-
partat anterior, i la formacioé del professorat.

4.1. Objectius

Politiques de millora de l'accié educativa dels centres per acréixer els nivells
d’instruccio i educacio

Com déiem, en el document de bases per a l'elaboracié de la futura Llei d’educacié
de Catalunya destaquen dues linies de treball enfocades a la millora de l'acci6 edu-
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cativa dels centres. La primera, l'autonomia dels centres. En el text s'especifica que
“l'autonomia dels centres educatius es considera un dels elements fonamentals per
possibilitar la millora dels seus resultats i per fer un Us més eficient dels recursos
destinats al servei educatiu public”." Aquesta autonomia es preveu per a tots els
aspectes de l'organitzacio i gesti6 dels centres, i inclou capacitat de decisid sobre els
aspectes pedagogics, organitzatius, de gestio, economics i de recursos humans.

L'altra gran linia d’actuacié és la formacid del professorat. EL document de bases
identifica la formacid inicial com un dels elements essencials de la conformacié
de la professio docent. En aquest sentit, s'apunta la necessitat que la formacio
inicial inclogui algunes competéencies basiques per a U'exercici de la professio,
com el domini d'una llengua estrangera i 'is normal de les tecnologies de la
informacid i la comunicacié. També es preveu l'establiment del dret i el deure de
la formacié permanent, en la direccié que cada centre esdevingui un centre de
formacio permanent per als professionals.

En un altre ordre de coses, els darrers temps s’han impulsat algunes iniciatives
d’actuacid focalitzada en centres o zones escolars concretes, amb l'objectiu de
fer front a les situacions amb més risc de fracas escolar, com per exemple els
plans educatius d’entorn.

Avaluacié dels resultats d’instruccio dels centres

Les bases per a la Llei d’'educacid de Catalunya preveuen la creacié d'un nou ins-
titut d’avaluacid i ordenacio curricular que faci estudis d’avaluacié a demanda de
Uadministracid educativa, per contrastar els resultats de l'accid educativa. A
més, es preveu l'actualitzacié de les funcions de la Inspeccié d'Educacio en el
context d’autonomia dels centres.

Actualment, l'organitzacid de l'avaluacié de centres, d’acord amb l'opcio¢ adopta-
da pel pla d'avaluacié del Departament d’Educaci6, inclou continguts avaluadors

14. Bases per a la Llei d’educacio de Catalunya. Una llei de pais, pag. 17.
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sobre el context (caracteristiques de la poblacid, del centre, de les families i de
lalumnat], els resultats (aprenentatge de l'alumnat i nivell de satisfaccié de la
comunitat educatival, els processos (gestid d’aula, continguts més transversals i
estratégies per atendre la diversitat) i els recursos (formals, humans i mate-
rials).” Des del Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu, organ consul-
tiu del Departament d'Educacio, es fan diversos informes i estudis d'avaluacio,
d'acord amb les directrius establertes pel pla, sobre les diferents etapes del sis-
tema educatiu no universitari a Catalunya. (Lany 2006 es va fer una avaluacio
exhaustiva de l'educacié secundaria obligatoria quant al rendiment, el context i
els processos educatius, els metodes d’ensenyament i d’aprenentatge i les TIC."
L'any 2007 s’'ha fet l'estudi corresponent a U'educacio primaria, U'any 2008 es fara
el de la formacid professional i lany 2009 el del batxillerat.)

Per altra banda, des de Uany 2003 Catalunya participa en avaluacions d’ambit
internacional com ara linforme PISA (Programme for International Student
Assessment), de UOCDE, U'estudi SITES (Segon estudi sobre les tecnologies de la
informacié en l'educacid), de lAssociacié Internacional per a lAvaluacié del
Rendiment Educatiu (IEA), o Uestudi PIRLS (Estudi internacional sobre el progrés
en comprensié lectora), també de UIEA, que donen indicadors de resultats i de
processos que permeten comparar Catalunya amb altres paisos.

Pla de reforg¢ de l'aprenentatge de llengiies estrangeres als centres escolars

El Pla experimental de llengles estrangeres 2007-2010, del Centre de Recursos
de Llengties Estrangeres del Departament d’Educacio, té per objectiu incremen-
tar el contacte de l'alumne amb la llengua estrangera i ampliar el seu ambit d'Us
al llarg de l'educacio obligatoria. Actualment hi ha 275 centres que desenvolu-

15. L’avaluacié de centres. Canvis per a la millora [2006), “Quaderns d’Avaluacié”, ndm. 5, Consell
Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu.

16. “Marc conceptual de lavaluacié de leducacié secundaria obligatoria 2006” (2006), col-leccié
Documents, nim. 7, Consell Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu.
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pen el pla esmentat. Lobjectiu en aquest ambit és que U'any 2010 el pla sigui pre-
sent en tots els centres d’educacid infantil i primaria i en el 70% dels instituts
d’educacid secundaria. El pla s'adreca a alumnes, professors i centres, i consis-
teix en la inclusiéd de més hores lectives per als alumnes i més professorat amb
domini de la llengua als centres, per tal de garantir la competéncia comunicati-
va en anglés de tot Ualumnat en finalitzar 'educacié obligatoria —a més de la
plena competéncia linglistica en catala.

En el Decret d'educacid primaria i en el Decret d'educacidé secundaria’ es consoli-
den les bases per avancar cap al trilingliisme. En aquest cas, es preveuen mesures
com lavancament de Uensenyament de la llengua estrangera, fonamentalment
l'angles, al primer cicle de primaria —a partir dels sis anys d'edat- o la possibilitat
d’impartir materies no linglistiques en aquesta tercera llengua, en les dues etapes.

Politiques vers l’accié didactica del professorat
No es coneixen mesures en aquest sentit.

Pla de modernitzacio tecnologica dels centres amb inversions en infraestructu-
ra informatica i amb projectes d’innovacié docent

En el Pla de govern 2007-2010 es preveu la connexid dels centres i serveis edu-
catius dependents del Departament d'Educacid a la xarxa de banda ampla a tra-
vés del Projecte Heura, que ha de permetre la utilitzacié de les TIC a l'aula, per
passar “de l'aula d'informatica a la informatica a l'aula”. Aquest projecte s'ha
engegat des del Pla director d'infraestructures de telecomunicacions. Es preveu
que totes les aules estaran connectades al final del 2008.

A més a més, s'han dut a terme alguns projectes d’'innovaci6 docent relacionats

amb U'Us de les TIC en diverses activitats academiques (portal edu3.cat, progra-
ma de tecnologies de la informacio, etc.).

17. Aprovats per la Generalitat de Catalunya el 26 de maig de 2007.
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4.2. Propostes de millora

Avaluacio institucional de tots els centres amb relacié als resultats obtinguts, tot
considerant les seves caracteristiques sociologiques i els estandards europeus

S’ha fet referéncia abans que el pla d'avaluacié del Departament d'Educacié
inclou tant Uavaluacid dels resultats obtinguts en els centres educatius com les
seves caracteristiques sociologiques. Aixi, els informes i estudis que fa el
Consell Superior d’Avaluacid del Sistema Educatiu del Departament d’Educacié
tenen en consideracio aquests factors d'ordre estructural i contextual a U'hora
d’interpretar-ne els resultats.

Com ja s’ha apuntat, les bases per a la Llei d’educacid de Catalunya preveuen la
creacié d'un nou institut d'avaluacid i ordenacié curricular i Uactualitzacié de les
funcions de la Inspeccié d'Educacié en el context d'autonomia dels centres.

A més, els darrers anys Catalunya ha passat a formar part de diferents estudis
d’avaluacio de caire internacional, com ara linforme PISA, U'estudi SITES o l'es-
tudi PIRLS, esmentats anteriorment.

Especial esforg institucional en [’atencié als alumnes amb dificultats més grans
(tractament de la diversitat escolar], amb mesures organitzatives i pedagogiques

Respecte a lesforc¢ institucional en l'atencid als alumnes amb més dificultats
d’aprenentatge, s’ha produit una evolucié del “model TAE", que externalitzava
Uaccio educativa inicial fora del centre, a una politica d’atencié a la diversitat
estructurada entorn de les “aules d'acollida”, internalitzant els processos esco-
lars de l'alumnat immigrat. El curs 2006-2007 hi havia en funcionament 1.081
aules d’acollida a tot Catalunya -990 en centres publics i 91 en centres de titula-
ritat privada-, xifra que representa 143 aules més respecte al curs anterior i 432
aules més respecte al curs 2004-05, en que es van posar en funcionament.

Les aules d’acollida sén fruit del Pla per a la llengua i la cohesid social (2004) del
Departament d’Educacio. Lobjectiu general d'aquest pla és potenciar i consoli-
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dar la cohesi6 social, U'educacio intercultural i la llengua catalana en un marc
plurilinglie. Per a lacompliment d’aquest objectiu també s’ha creat la figura de
lassessor LIC (“llengua, interculturalitat i cohesid social’), orientada tant a Uas-
sessorament dels centres en general com al del professorat de llengua, educa-
cid intercultural i cohesid social.

Per altra banda, els darrers anys les actuacions en l'ambit de Uatencid a la diver-
sitat s"han anat orientant cada vegada més cap als principis de l'educacié inclu-
siva i s’han impulsat iniciatives d’atencié “normalitzada” dels alumnes amb
necessitats educatives especifiques.

Promocié i generacié d’innovacié didactica entre el professorat, lligant aquesta
activitat a la promocié professional i salarial

En el Pacte nacional per a 'educacio es planteja que la promocié professional del
professorat estigui vinculada a la seva avaluacid. Aquesta avaluacid, que ha de
tenir sempre caracter voluntari, té a veure amb un o més d’'aquests criteris: el
reconeixement i la promocio de les bones practiques educatives; la recerca i la
innovacio educatives; la participacid de professorat en actiu i experimentat en la
formacid de nous professionals, o el reconeixement que s"han assumit més res-
ponsabilitats.

EL PNE especifica que el Departament d’Educacid i les organitzacions sindicals
representatives del professorat han de negociar els diversos aspectes i concre-
cions de la promoci6 professional del professorat.

En la futura Llei d'educacié es preveu vincular la carrera professional a tres fac-
tors. En primer lloc, a diverses variants de promoci6 segons els interessos, les
preferéncies i les situacions del personal docent, de manera que sigui possible
desenvolupar una carrera professional estimulant sense necessitat de canviar
de centre; a més, son possibles els canvis d'especialitat —o 'adquisicié d'espe-
cialitats noves- i els canvis de cos i de lloc de treball. En segon lloc, s’estableix
el dreti deure de la formacid permanent, que s'orienta a augmentar la capacitat
d’innovacid i l'adaptacio als canvis que reclami el projecte del centre, de mane-
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ra que es procura relacionar la formacié amb la promocid professional del pro-
fessorat. Finalment, s'esmenta un marc general per a l'avaluacié de l'exercici de
la docéncia dels funcionaris publics docents.

Enfortir les estratégies didactiques per aprendre a aprendre, donant una base
cultural solida i atil per viure en la societat actual

El Departament d'Educacié promou diversos programes d’innovacié educativa
com un dels motors de canvi del sistema educatiu. Es considera que una educa-
cié innovadora és la que incideix en el que s’ensenya i en com s’apren, que prio-
ritza el gust per aprendre, U'estimul a pensar i l'esforc per entendre, i que ajuda
a despertar el sentit critic de lalumnat i del professorat. En relacié amb aixo, els
objectius generals consisteixen a donar suport a projectes innovadors que ja es
duen a terme en els centres docents; a promoure projectes que potenciin la
incorporacié de noves metodologies en la dinamica escolar; a potenciar la millo-
ra dels resultats d’aprenentatge de lalumnat i el foment de la convivéncia; i a
difondre practiques educatives innovadores que es duguin a terme i puguin ser
d'interés per al conjunt de professors i professores. Alguns exemples dins del
marc dels programes d’innovacid sén: el programa d’educacié ambiental, el pro-
grama de coeducacid, el programa d'educacié per a la ciutadania, el programa
d’educacid per a la salut, el programa de convivéncia i mediacio escolar, el pro-
grama d’innovacio en TIC, el programa d’educacié en comunicacié audiovisual i
el programa de llenglies estrangeres.

Politiques de formacio del professorat en les necessitats basiques i en l'apre-
nentatge de l'anglés

Quant a la formaci6 permanent del professorat, en el pla marc de formacié per-
manent (2005-2010) es preveu que el Govern i els agents socials acordin alguns
canvis. Aquest pla té com a objectius afavorir la innovacié educativa i el curricu-
lum, i també les tecnologies de la informacio i la comunicacid, entre d'altres.

Quant a laprenentatge de l'angles, en el nou marc establert per UAcord de
Bolonya es pretén que la formacid inicial del professorat vetlli per donar una
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adequada competéncia en llenglies estrangeres. En aquesta linia, en el Pla de
govern 2007-2010 es preveu la formacié de 15.000 professors d'anglés fins al
2010. D’aquests 15.000 professors -un 25% del professorat dels centres
publics—, 4.000 podran fer classes en angles d’altres materies, per anar intro-
duint aquesta llengua a les aules. A més, el pla també preveu qualificar un 30%
del professorat amb un coneixement elemental d’anglés (nivell B1: 3r EOI] i dis-
posar d'un 20% del professorat amb coneixement del nivell intermedi (4t EQI) per
poder participar en projectes europeus, en estades a empreses o en intercanvis
d'alumnes.

De cara al futur, en les bases per a la Llei d’educacié de Catalunya es planteja
que un dels requeriments establerts per a l'accés a la funcid publica docent sigui
el domini d’una llengua estrangera.

L'entrada en vigor de UEspai Europeu d'Educacié Superior el curs 2009-2010
comportara una transformacié important d'un model de formacid dels mestres i
professors que s’ha mostrat poc efectiu. Per una banda, el nivell d’especialitza-
ci6 vigent en les actuals titulacions de magisteri -infantil, primaria, llengiies,
musica i educacid fisica- tendiran a homogeneitzar-se en base a un “tronc
comu” més ampli que l'actual, a més de passar de l'actual diplomatura de 3 anys
de durada a un grau de 4 anys. El gran canvi, reclamat des de fa anys, és el de la
formacié del professorat de secundaria. Qui vulgui optar a la funcid docent a
secundaria haura de realitzar un master de 2 anys, que el preparara especifica-
ment per a les tasques docents a secundaria. S'espera que aquest canvi tan
anhelat impliqui una millora significativa en la formacié d'aquests professionals
i faciliti la innovacio docent i la proactivitat.

Generalitzacié en escoles i instituts de docéncia d’algunes matéries en idioma
estranger des de 4t de primaria fins a 4t d’ESO

Com s’ha explicat abans, els objectius del pla experimental de llengles estran-
geres son incrementar el contacte de lalumne amb la llengua estrangera i
ampliar lambit d’Us de la llengua estrangera al llarg de U'educacid obligatoria.
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Per tal de dur a terme aquests objectius, des del pla es plantegen les actuacions
seglients: avancar l'aprenentatge de la llengua estrangera a U'educacid infantil;
introduir la segona llengua estrangera al cicle superior de U'educacié primaria;
ensenyament d'algunes assignatures no lingiistiques en llengua estrangera al
cicle superior de l'educacié primaria i a la secundaria; millorar la competéncia
de Uexpressio oral de lalumnat de U'educacié primaria i secundaria; i el treball
per projectes a l'aula de llengua estrangera en l'educacié secundaria.

Pla de dotacié d’infraestructura informatica i promocié de les experiéncies inno-
vadores en la utilitzacio de les noves tecnologies en l'activitat académica

En aquesta questio cal destacar el Projecte Heura, que com ja s’ha comentat té
Uobjectiu de fer arribar Internet de banda ampla a totes les aules. A més, amb
aquest projecte 'alumnat disposara d'un espai digital personal, agenda, intra-
net, un cercador d’objectes lliure (Merli], un directori (cercador dirigit) de recur-
sos educatius, correu electronic, enllacos, noticies i un apartat de forums.
Aquest entorn digital es podra combinar amb la utilitzacié de sistemes externs
de gestio, blocs, imatges, podcast, etc.

Cal destacar també, dins els programes d’'innovacié educativa, el Programa de
tecnologies de la informacio del Departament d’Educacié. Aquest programa té
com a objectiu impulsar la incorporacid de les TIC als processos d’ensenyament
i aprenentatge. Els projectes inclosos en aquests programes volen sobretot inte-
grar les TIC en diferents activitats academiques, amb la previsié d'utilitzar ordi-
nadors a les aules, fomentar el treball cooperatiu amb U'Us de les TIC i posar en
marxa un web del centre.

Adequacio dels calendaris i horaris escolars

Segons el PNE, el Departament d'Educacié ha de promoure que els centres
puguin romandre oberts al comencament del setembre, al final del juny i, si cal,
durant el mes de juliol, amb la intencid que es puguin dur a terme activitats
socioeducatives de qualitat a carrec de professionals degudament qualificats.
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EL PNE planteja la implementacio de la sisena hora, que s’ha dut a terme en dues
fases: en el curs 2006-2007 aquesta mesura es va aplicar a les escoles dels
municipis capital de comarca i dels municipis amb més de 10.000 habitants; en
el curs 2007-2008 s’ha estés a les escoles de la resta dels municipis. El
Departament d'Educacié ha augmentat la plantilla dels centres per tal que
puguin oferir aquesta sisena hora amb qualitat i sense que el professorat hagi
d’augmentar la seva dedicacid.

A més, el Departament d'Educacio garanteix l'assessorament a cada centre per
tal que lUorganitzacid i la distribucio horaria permeti una estructura flexible del
centre i un horari racional del professorat, que garanteixi la coordinacié pedago-
gica i el treball cooperatiu.

4.3. Propostes operatives
Creacié d’equips de refor¢ especialitzats per al tractament de la diversitat

Tal com s’ha dit abans, les aules d'acollida i els equips d’assessors LIC sén les
principals mesures adoptades els darrers anys en el terreny de latencié a la
diversitat. L'aula d’acollida és un mecanisme de caracter transitori (primer pas
cap a la integracié a laula ordinaria), obert (assisténcia progressiva a matéries
comunes) i flexible (pla de treball individualitzat de cada alumne), destinat a l'a-
prenentatge intensiu de la llengua vehicular i de certs coneixements instrumen-
tals basics. Les aules vinculen l'alumnat nouvingut amb les dinamiques de cada
centre, estableixen interlocutors estables amb les families, estructuren i flexibi-
litzen horaris (assistencia a l'aula d'acollida i a l'aula ordinaria) i faciliten que el
conjunt del cos docent assumeixi Uexisténcia d'un repte docent compartit, entre
d’altres aspectes.

Les funcions principals dels assessors LIC en la seva vinculaciéo amb centres
educatius sdn col-laborar i assessorar en lelaboracié del projecte linglistic i el
pla d'acollida i integracio; assessorar sobre 'organitzacié de l'aula d'acollida i
fer-ne el seguiment; col-laborar en la sensibilitzacio, la promocid i la consolida-
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ci6 de la llengua catalana com a eix vertebrador d'un projecte plurilingle; i
assessorar el treball tutorial amb l'alumnat nouvingut o amb risc de marginacid,
per a la seva integracio al grup.

Plans municipals o de districte per al tractament dels problemes més greus de
fracas escolar vinculats a problemes externs de ['alumnat amb relacié als
equips de refor¢ esmentats

En aquesta direccio s’han impulsat els PEE -hi aprofundim en l'apartat 6. A més
dels PEE, en diversos municipis de Catalunya s’ha engegat el pla local d'absentis-
me escolar. Aquest pla té lobjectiu de prevenir labsentisme generat per causes
com la sobreproteccié familiar, la desatencié familiar, el treball domestic, el tre-
ball temporal, la manca de motivacid per Uescola, una sociopatologia familiar o el
trastorn mental de lalumne. Lobjectiu general és garantir a tots els infants i joves
en edat d’'escolaritzacié obligatoria el dret a U'educacio, i proveir les estrategies i
els recursos necessaris per prevenir i reduir les situacions d’absentisme escolar.

Organitzacié de sistemes flexibles d’agrupament i classes en periodes no lec-
tius. Aquesta accié compensatoria es fara a les zones i centres que per la seva
ubicacioé tenen més dificultats

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Canvis en l'organitzacié curricular dels centres: flexibilitzar i desregularitzar les
prescripcions curriculars, donant més autonomia al professorat i als centres, i
posant més émfasi en els resultats obtinguts en els processos d’avaluacid dels
centres

El PNE preveu que el Departament d'Educacio estableixi els requisits necessa-
ris perque els centres publics puguin adaptar i elaborar l'organitzacio del curri-
culum d’acord amb la realitat del centre i facilitar una accié educativa inclusiva
envers 'alumnat i compromesa amb U'entorn, d’acord amb els objectius del seu
projecte educatiu. Aquesta adaptacié del curriculum ha de ser aprovada pel
Departament d'Educacid, el qual ha de garantir que no puguin constituir-se cen-
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tres amb una determinada especialitzacié curricular que comporti processos de
selecci6 de l'alumnat.

En les bases per a la Llei d'educacié de Catalunya s'apunta cap a l'autonomia
dels centres en la gesti6 pedagogica, organitzativa, dels recursos humans i dels
recursos economics.

Plans de formacié en llengiies (anglés] del professorat de primaria i secundaria
de diverses matéries, mitjancant periodes molt intensius i estades d’un any en
centres de l'estranger [es podria arribar a signar convenis amb administracions
educatives de paisos saxons]

Ni en el PNE ni en el Pla de govern 2007-2010 es fa referencia a un pla de for-
macid en llengiies per al professorat a U'estranger. Tot i aix0, es preveu la forma-
ci6 de 15.000 professors d'angles fins al 2010. Com ja s’ha comentat anterior-
ment, el 25% d’aquests 15.000 professors podran fer classes en anglés d’altres
materies. També es preveu que una part del professorat adquireixi un nivell ele-
mental o intermedi d’angles per poder participar en projectes europeus o esta-
des a l'estranger.

De cara al futur, a les bases per a la Llei d’'educacid de Catalunya es planteja que
un dels requeriments que s’estableixi per accedir a la funcid publica docent sigui
el domini d’una llengua estrangera.

Programa de promocié d’experiéncies d’innovacié didactica (afavorint les que
afectin el professorat d’'un mateix centre], amb avaluacié externa dels resultats
i mesures com incentius i promocid per al professorat participant

El Departament d'Educacid ha posat en marxa els programes d’innovacié educa-
tiva. Amb aquests programes es vol donar suport a projectes innovadors duts a
terme en els centres educatius, i difondre’ls en la mesura que puguin interessar
altres centres. També es pretén promoure projectes que potenciin la incorpora-
ci6 de noves tecnologies en el dia a dia, la millora dels resultats d'aprenentatge
i el foment de la convivencia.

64



4. Politiques de millora de l'accié educativa i instructiva dels centres publics

Canvis i actuacions realitzades en l'educacio catalana en el periode 2003-2007

El PNE vincula la promocid del professorat a la seva avaluacid externa, pero
aquesta avaluacio és voluntaria. Els criteris que es tenen en compte en l'avalua-
ci6 son el reconeixement i la promocid de bones practiques educatives, la recer-
ca i la innovacid educatives -a nivell no universitari- i lassumpcié de responsa-
bilitats més grans.

Des del Departament d’'Educacié també hi ha la voluntat de promoure iniciatives
d’innovacid i recerca educatives sorgides des dels centres publics, i d oferir pro-
grames d’'innovacidé educativa amb indicacié de continguts i recursos especifics
als centres que en demanin. Lobjectiu d’aquesta mesura és millorar el rendi-
ment de l'alumnat.

El PNE formula lautonomia tecnica de la Inspeccid d'Educaci6 per tal d'orientar
i prioritzar les funcions de suport als centres, d'assessorament i d'avaluacid,
amb Uobjectiu d'afavorir la innovacié i la gestid eficient i eficac dels centres.

Plans coordinats per les universitats, o per organismes que es crein per a la for-
macié i la innovacié docent, que potenciin, publicitin i premiin els projectes de
millora i resolucio de problemes d’aprenentatge, motivacié o organitzacio esco-
lar

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Dotacié d’'un PC de taula (o crédit per facilitar la seva adquisicié] per a cada
alumne, i establiment d’una connexié de banda ampla per a cada centre escolar
public, amb un sistema de connexid interna sense fils

En el balanc dels 1.000 dies de Govern de la legislatura 2003-2006, es posa de
relleu la inversid del Govern de 167 milions d’euros per fer arribar la connexié
d’Internet a tots els centres catalans el curs 2006-2007, i per dotar-los d'equips
de connexio a Internet el curs segient.

D’altra banda, el Projecte Heura, com ja hem comentat, té lUobjectiu de fer arri-
bar Internet en banda ampla a totes les aules.
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Pla de creacio d’espais educatius per usar-los a Internet, coordinats amb pro-
grames d’innovacié i formacic del professorat per avancar en [’Us de les noves
tecnologies

No s’ha trobat informacio respecte a un pla per a la creacié d'aquests espais
educatius. Tot i aixi, hi ha programes i projectes que van en aquesta direccio.
“Internet a laula” és una actuaci6 del Departament d'Educacid i la Secretaria per
a la Societat de la Informacid que té com a objectiu la creacié de materials curri-
culars basats en Internet.

A més, el Departament d'Educacio, en col-laboracié amb la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals, va posar en marxa el portal edu3.cat, en el qual es poden
trobar materials audiovisuals destinats tant a l'alumnat com al professorat.

Reconsiderar el calendari escolar actual, propi de quan els centres educatius
només calia que fessin activitats academiques, i entendre que hi ha d’haver un
calendari académic i un altre de funcionament del conjunt de serveis que els
centres donen als seus usuaris

El PNE planteja la implementacid de la sisena hora, que s’ha dut a terme durant
els cursos 2006-2007 i 2007-2008.

En el marc dels plans educatius de ciutat, alguns municipis han engegat la ini-
ciativa de “patis oberts”, per tal que estiguin disponibles per a la poblacié en
general fora de U'horari lectiu.

Propostes de flexibilitat horaria i vacances escolars

Com ja hem comentat abans, els cursos 2006-2007 i 2007-2008 s’ha implemen-
tat la sisena hora, i també l'assessorament del Departament d'Educacid a cada
centre per tal que lUorganitzacid i la distribucid horaria els permeti tenir una
estructura flexible i un horari racional del professorat que garanteixi la coordi-
nacio pedagogica i el treball cooperatiu.
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Quant a les vacances escolars, segons es recull en el PNE, el Departament
d’Educacio promoura que els centres puguin obrir els primers dies de setembre,
alfinal de junyi, si cal, durant el mes de juliol, perqué es puguin dur a terme acti-
vitats socioeducatives de qualitat a carrec de professionals degudament qualifi-
cats. Pel que fa a Uhorari lectiu, el PNE planteja que es regeixi per la racionali-
tat educativa i que eviti una durada excessiva de la jornada escolar.

4.4. Conclusions

Els darrers anys s'ha avancat en la majoria del ambits de millora que s'assenya-
len en el document del PEMB en aquest apartat. Pel que fa a l'avaluacié institu-
cional dels centres, el pla d’avaluacié del Departament d’Educacié i els diversos
estudis fets des del Consell Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu han
representat un avenc significatiu. No s'ha assolit al nivell d’exhaustivitat plante-
jat pel PEMB -una avaluacid institucional de tots els centres amb relacid als
resultats obtinguts, tot considerant les seves caracteristiques sociologiques i els
estandards europeus-, pero si que s'han fixat les bases per a una avaluacié sis-
tematica i rigorosa del sistema educatiu, que tingui en compte les caracteristi-
ques sociologiques dels centres. D'altra banda, Catalunya ha passat a formar
part de diferents proves d'avaluacié de caracter internacional com linforme
PISA, Uestudi SITES o U'estudi PIRLS. Cal destacar que en les bases per a la Llei
d’educacié de Catalunya es proposa la creacié d'un nou institut d'avaluacid i
ordenacid curricular, i també lactualitzacio de les funcions de la Inspeccié
d’Educaci6 en el nou marc d’autonomia de centre.

Un altre dels ambits d'actuacié que ha experimentat canvis significatius és l'a-
tencid als alumnes amb més dificultats. La creacid de les aules d’acollida, els
assessors LIC, els plans educatius d’entorn i limpuls dels plans locals d’absen-
tisme escolar en sén un clar exemple. També s'ha avancat en la dotacié d'in-
fraestructura informatica i en la promocid de les experiéncies innovadores per a
la utilitzacié de les TIC, a través de programes com el Projecte Heura, “Internet
a l'aula” o el portal edu3.cat. Es preveu que al final del 2008 totes les aules esta-
ran connectades a la xarxa de banda ampla.
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Pel que fa a la potenciacid de les llenglies estrangeres, cal destacar el pla de
llenglies estrangeres, que inclou més hores lectives per als alumnes i més pro-
fessorat amb domini de llengles estrangeres als centres, i es persegueix la
competéncia comunicativa en anglés de tot lalumnat en finalitzar U'educacio
obligatoria. També cal destacar que en els decrets de primaria i secundaria
aprovats el maig del 2007 es preveuen mesures per avancar cap al trilingiisme,
com son linici de lensenyament en llengua estrangera als sis anys d’edat o la
possibilitat d'impartir matéries no lingliistiques en una tercera llengua. També
es preveu la formacié de 15.000 professors d’anglés fins al 2010. De cara a la
futura llei es planteja com a requeriment per a l'accés a la funcio publica docent
el domini d’una llengua estrangera.

En el tema del calendari i els horaris escolars s’han produit alguns avencos, com
per exemple la implementacié de la sisena hora o Uobertura dels patis en horari
extraescolar, en el marc dels projectes educatius de ciutat. En el PNE es plante-
ja Uobertura dels centres els primers dies de setembre, al final de juny i, si cal,
durant el mes de juliol, perqué s’hi puguin dur a terme activitats socioeducatives.

Per acabar, amb relaci6 a la innovacié docent, des del departament s’han impul-
sat els programes d’innovacié educativa com un dels motors de canvi del siste-
ma educatiu. A més, en les bases per a la llei es relaciona la formacié del pro-
fessorat amb la seva promocid professional. Lentrada en funcionament de
UEspai Europeu d’Educacié Superior també implicara canvis substancials en el
model de formacié de mestres i professors.
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4.5. Quadre resum

Avaluaci¢ institucional de
tots els centres amb
relacié als resultats
obtinguts, tot considerant
les seves caracteristi-
ques sociologiques i els
estandards europeus

El pla d’avaluacié del Departament
d’Educacid inclou tant l'avaluacio
dels resultats obtinguts en els cen-
tres educatius com les seves
caracteristiques sociologiques

Les bases per a la Llei d’educacio
de Catalunya preveuen la creacio
d’un nou institut d’avaluacié i orde-
nacié curricular i lactualitzacié de
les funcions de la Inspeccié
d’Educacié en el context d’autono-
mia dels centres

En els darrers anys Catalunya ha
entrat a formar part de linforme
PISA, lestudi SITES o l'estudi
PIRLS

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacid
de Catalunya

Especial reforc institucio-
nal en latencié als alum-
nes amb dificultats més
grans (tractament de la
diversitat escolar), amb
mesures organitzatives i
pedagogiques

Creacio d’equips de reforc especia-
litzats per al tractament de la diver-
sitat

Plans municipals o de districte per
al tractament dels problemes més
greus de fracas escolar vinculats a
problemes externs de l'alumnat amb
relacio als equips de reforc esmen-
tats

Organitzacio de sistemes flexibles
d'agrupament i classes en periodes
no lectius. Aquesta accié compen-
satoria es fara a les zones i centres
que per la seva ubicacié tenen més
dificultats.

S’han impulsat les aules d'acollida
i la figura de l'assessor LIC

PEE i pla local d’absentisme esco-
lar

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

Implementada (en alguns
centres)

Implementada (en alguns
municipis)

Promocid i generacié
d’innovacié didactica
entre el professorat, lli-
gant aquesta activitat a la
promocid professional

Canvis en " ordenacié curricular
dels centres: flexibilitzar i desregu-
laritzar les prescripcions curricu-
lars, donant més autonomia al pro-
fessorat i als centres, posant més
emfasi en els resultats obtinguts
pels processos d'avaluacié dels
centres

Programa de promocié d’experién-
cies d'innovacié didactica (afavorint
les que afectin el professorat d'un
mateix centre) amb avaluacié externa
dels resultats i aplicacié de mesures
d’incentius i promoci6 al professorat
participant

Plans coordinats per les universitats,
0 per organismes que es crein per a
la formacié i la innovacié docent, que
potenciin, publicitin i premiin els
projectes de millora i resolucié de
problemes d’'aprenentatge, motivacié
i organitzaci6 escolar

EL PNE preveu que el Departament
d'Educacié estableixi els requisits
necessaris perqueé els centres
publics puguin adaptar i elaborar
lorganitzacié del curriculum d'a-
cord amb la seva realitat. En les
bases per a la Llei d’educacio de
Catalunya es planteja que els cen-
tres estableixin una part del seu
curriculum, la metodologia peda-
gogica i didactica

El Departament d’Educacié ha
engegat els programes d'innovacid
educativa

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

En lagenda del PNE i en
les bases per a la Llei
d'educacié de Catalunya

En procés d'implementa-
cio

No implementada
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Enfortir les estrategies
didactiques per aprendre
a aprendre, donant una
base cultural solida per
viure en la societat actual

El Departament d'Educacié ha
engegat diversos programes d'in-
novacié educativa, que miren d’in-
cidir en qué s’ensenya i en com
s'apren, prioritzant el gust per
aprendre, Uestimul per pensar i
l'esforc per entendre

En procés d’'implementa-
cio

Politiques de formacid
del professorat en les
necessitats basiques i en
l'aprenentatge de l'anglés

Plans de formacié en llengles
(anglés) del professorat de diverses
matéries mitjancant periodes molt
intensius i estades d'un any en cen-
tres de l'estranger (es podria arribar
a signar convenis amb administra-
cions educatives de paisos saxons).
Aquests plans seran per al profes-
sorat de primaria i secundaria.

Pla experimental de llenglies
estrangeres: els objectius son
incrementar el contacte de l'alum-
ne amb la llengua estrangera i
ampliar lambit d'ds de la llengua
estrangera al llarg de l'educacié
obligatoria

En procés d'implementa-
ci6

Pla de dotacié d'infraes-
tructura informatica i
promocié de les expe-
riéncies innovadores en
la utilitzacié de les noves
tecnologies a l'activitat
academica

Dotacié d'un PC de taula (o crédit per
facilitar la seva adquisicio) per a cada
alumne, i establiment d'una connexio de
banda ampla per cada centre escolar
public, que es dotara d'un sistema de
connexid intern sense fils

Pla de creaci¢ d’espais educatius
per al seu Us a Internet, coordinats
amb programes d’'innovacié i forma-
cio del professorat per avancar en
s de les noves tecnologies

Projecte Heura: dotaci¢ d’Internet
de banda ampla a totes les aules

“Internet a l'aula”: actuacio que té
com a objectiu la creacié de mate-
rials curriculars basats en Internet

Portal edu3.cat, en el qual es
poden trobar materials audiovi-
suals destinats tant a l'alumnat
com al professorat

En procés d'implementa-
ci6

Implementada

Adequacio dels calenda-
ris i horaris escolars

Reconsiderar el calendari escolar
actual, propi de quan els centres
educatius només calia que fessin
activitats academiques, i entendre
que hi ha d’haver un calendari aca-
démic i un altre de funcionament
del conjunt de serveis que els cen-
tres donen als seus usuaris

Propostes de flexibilitat horaria i
vacances escolars

Implementacié generalitzada i fle-
xible durant els cursos 2006-07 i
2007-08 de la sisena hora

Plans educatius de ciutat: n’hi ha
que contemplen la possibilitat d’o-
brir els patis més enlla de Uhorari
lectiu

Segons el PNE, el Departament
d’Educacié promoura que els cen-
tres puguin estar oberts els pri-
mers dies de setembre, al final de
juny i, si cal, durant el mes de
juliol, perqué es puguin dur a
terme activitats socioeducatives

En procés d'implementa-
ci6

En l'agenda del PNE
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5. Politiques i mesures d’impuls professional del professorat

Les propostes del document del PEMB en aquest punt estan orientades a
superar lactual situacié de perdua d'autoestima professional d'una part
important del col-lectiu docent. En aquest sentit s'apunta la necessitat, per una
banda, d'estimular l'accid professional dels docents reconstruint la seva iden-
titat i, per l'altra, de posar les bases per a la creacié d'una autentica carrera
professional.

En aquesta qliestid cal destacar Uaprovacié de la Llei organica d'educacio i el
Pacte nacional per a l'educacio -pel que fa al seu capitol sobre professorat i
altres professionals de l'educaciéo- com a documents recents de referéncia -sén
especialment remarcables la univocitat i la sintonia que s'observa en les propos-
tesiiniciatives d'ambdds textos. Per altra banda, cal fer esment especial de l'im-
puls de la professid docent que es planteja, per part del Departament d'Educacid,
de cara a la futura Llei d’educacié de Catalunya. En el document de bases es
reprenen els elements de reconeixement, proteccid i valoracié de Uexercici de la
professio docent recollits en el PNE, amb Uobjectiu que la futura llei defineixi les
bases de la professid docent a Catalunya.

En les pagines seglients fem un repas de les propostes formulades en el docu-
ment del PEMB amb relaci6 a les politiques d'impuls del professorat, i les rela-
cionem amb les propostes recollides en aquests documents.
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5.1. Objectius

Estimular l’accié professional del professorat

Fins al moment s’ha avancat molt poc en aquesta linia. La inexisténcia d'una
veritable carrera professional, la manca d'autonomia i un cert desprestigi pro-
fessional han marcat la realitat del professorat de secundaria els darrers anys.
Les bases per a la Llei d’educacid de Catalunya, pero, atorguen un paper desta-
cat a la professié docent, amb l'objectiu d’estimular la seva accié professional.

Posar les bases per a la creacié d’una auténtica carrera professional

Les bases per a la futura llei catalana fan referéncia a lestabliment d'una carre-
ra professional docent. S’hi planteja la vinculacio de la carrera professional a la
formacio permanent, a la innovacié i a la recerca educativa en el mateix centre,
i també a l'avaluacioé de Uexercici docent. La carrera professional ha d'incorporar
diverses variants de promocio6 segons els interessos, les preferéncies i les situa-
cions del personal docent, sense necessitat que hagin de canviar de centre. En
aquest sentit, s’hi planteja també la potenciacié de la formacié permanent i la
possibilitat d'accedir a places de més responsabilitat en els centres. També s'hi
fa referencia a la possibilitat que es produeixin canvis d'especialitat i, fins i tot,
canvis de cos i de lloc de treball.

Procés de configuracié de claustres dels centres educatius coherents i eficacos,
per a la consecucio dels objectius dels centres

En aquesta giiestio només s’ha avancat en els plans estrategics d'innovacid i de
millora, que permeten un increment en la capacitat de la direccid per prendre
decisions, factor que en certa mesura pot afavorir una coheréncia i una eficacia
més grans del claustre. Abans hem fet referéncia a les propostes de cara a la
futura llei orientades a U'enfortiment de la funci6 directiva (apartat 3). En aquest
sentit, en el marc de lautonomia de centre, es planteja la concessid d'un marge
més gran d’'actuacio per a la configuracié d'equips directius i perfils professio-
nals docents que s'ajustin al projecte especific de cada centre. Es proposa que la
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llei determini sistemes de provisid que garanteixin Ueficacia, la continuitat i la
comparticié de projectes educatius, partint d’equips docents aglutinats entorn
de nuclis professionals que liderin, impulsin i identifiquin aquests projectes.

5.2. Propostes de millora
Revisio dels sistemes de seleccié del professorat als centres docents

Actualment la dinamica organitzativa de Uadministracié educativa reprodueix
models de gestié molt centralitzats. Respecte a aquest punt practicament no
s’ha avancat els darrers anys. Avui no podem parlar d’'un sistema de seleccié del
professorat als centres docents; la seleccid del professorat es fa des de 'admi-
nistracié educativa autonomica. Ara bé, hi ha accions timides, en la linia d’esta-
blir criteris d’eleccié de centre o, en el cas del professorat interi o substitut, la
possibilitat que els centres docents hi puguin incidir. Aixi, pel fet de participar en
plans d'innovacid, la direccid té capacitat per escollir alguns perfils especifics de
professorat, orientats a la implementacio dels plans.

Com ja hem apuntat a l'apartat 2.2, en les bases per a la futura llei catalana, dins
del marc de l'autonomia de centres, es preveu 'autonomia de la gestié de recur-
sos humans, en la linia d’afavorir U'encaix entre el perfil del projecte de centre i
el perfil de Uequip huma del centre. En aquesta direccid, els centres podran defi-
nir els perfils de professorat necessaris per tirar endavant el seu projecte edu-
catiu. També es planteja que la futura llei ordeni la funcid publica docent a
Catalunya en cossos propis i faciliti 'adaptacio als requeriments educatius i a les
necessitats de gestid autonoma dels centres, sense deixar de garantir la mobili-
tat interterritorial als funcionaris que hi tinguin dret, i també el sistema d’accés
a la professid en els centres de titularitat publica.

En aquest sentit, s'assegurara la correlacio entre els sistemes de provisid de llocs de
treball i les competéncies que es reclamen per a cadascun d'ells. Un dels factors
rellevants en els sistemes de seleccio sera la valoracid de la practica docent: es pre-
veu una fase de practiques per als docents incorporats de nou i un procés d’introduc-
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cio6 a la professio, que caldra superar en un periode de temps suficient per assegu-
rar la competencia i l'adequacio de la persona seleccionada al lloc de treball.

Sistema d’incentius laborals relacionats amb la promocié professional per als
docents que destaquin més en dedicacid, innovacid i resultats educatius amb els
seus alumnes

Respecte a aquesta proposta s’han dut a terme algunes accions. Sense preten-
sio de citar tots els sistemes d'incentius, n'explicitem alguns:

Reduccio6 horaria de 2 hores lectives per setmana a partir dels 57 anys.
Llicéncies d'estudi: s'ofereixen 768 places, de les quals 600 son a Catalunya
i 168 a l'estranger.

Estades a lestranger: a través del programa Comenius, que beneficia
actualment 63 persones.

Places a les escoles oficials d'idiomes (EOI): el curs vinent es disposara de
més de 540 places a les EOI per al professorat.

Altres activitats formatives relacionades amb les llenglies estrangeres, o bé
en els plans de formaci6 de zona o bé en altres marcs.

Reducci6 lectiva de dues hores la setmana per al professorat tutor d’'ESO.
Una d’aquestes hores s’ha de dedicar a la tutoria grupal i l'altra a les tuto-
ries individualitzades. De Uhorari no lectiu pero de permanencia al centre ha
d’escollir quina hora setmanal dedicara a rebre les families. Hi ha una ten-
dencia a incrementar aquests alliberaments de docéncia per considerar que
la funcid tutorial esdevé fonamental per al bon funcionament d'un centre de
secundaria. La tutoria també té un complement economic especific i, si se
sol-licita, formacio especifica.

Tutoritzacid per al professorat funcionari en practiques (professorat que ha
aprovat l'Gltim concurs oposicid) per part del cap del departament didactic,
corresponent a una avaluacid continua i final on participa, a més del tutor o
la tutora de practiques, Inspeccid i la direcci6 del centre.

Figura de coordinacié de pla de millora amb complement especific. També
els equips directius dels centres que participen en un pla de millora tenen
un complement especific.
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e Canvis en la politica de permisos, en la majoria dels casos relacionats amb
la conciliacié amb la vida familiar.

e Incorporacié d'un complement economic a la dedicacié de l'equip directiu
dels centres docents. Aix0 ha representat un canvi important respecte a la
situacid anterior, atés que normalment els incentius anaven en la linia de
reduir la carrega docent.

Totes aquestes mesures es troben en concordanca amb els articles 104.2, 104.3
i 105 del cap. IV de la LOE.

Com ja hem apuntat anteriorment, en les bases de la Llei d'educacié de Catalunya
es planteja una carrera professional que incorpori diverses variants de promocié
segons els interessos, les preferéncies i les situacions del personal docent.
També es possibilitaran canvis d’especialitat i canvis de cos i lloc de treball.

Revisié dels criteris per a l'adscripci6 als centres i de mobilitat entre llocs de treball
No tenim constancia que s'hagi avancat en aquest punt.
Mesures de control del compliment i de l'efectivitat de la feina dels professionals

En el document de bases per a la futura llei, es vincula la carrera professional a l'a-
valuacid de lexercici docent. En aquest sentit, la llei establira un marc general per
avaluar l'exercici de la docéncia dels funcionaris publics docents. Es destacable el fet
que entre els principis generals del sistema educatiu catala que recull la llei trobem
la implantacid de la cultura d’avaluacio i de rendiment de comptes de la feina feta.

Establir una relacié entre els resultats que el professorat obté amb el treball i
la seva promocio professional

En la LOE es posen les bases perqué sigui possible establir aquesta relacid.”
D’acord amb el que es comenta en el punt anterior, les propostes per a la nova
llei vinculen la carrera professional a l'avaluacié de U'exercici docent.

18. Llei organica d’educacio, cap. IV, art. 104 i 106.
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Estratégies organitzatives i de funcionament del professorat, per recuperar el
seu impuls professional

La possibilitat d'incorporar o emprar estratégies organitzatives esta directament
ligada a l'autonomia dels centres.

Elaboracio d’un inventari de tasques

No es coneix cap accié en aquest punt.

5.3. Propostes operatives

Sistemes d’adscripcid del professorat als centres per un procediment que conside-
ri les propostes dels centres i que es resolgui en el marc dels districtes escolars

Les propostes per al sistema d'adscripcio del professorat per un procediment
que tingui en consideracio les propostes dels centres ja s’han comentat en l'a-
partat de propostes de millora. En aquest punt, i amb relacié a la proposta de
resolucid en el marc dels districtes escolars, de cara a la llei es contempla la
possibilitat que la destinacid o el lloc de treball estigui relacionat tant amb les
centres docents com amb les futures zones escolars.

Politica d’adscripcié del professorat per completar i millorar un determinat pro-
jecte de centre

Aquesta és una politica que ja s'aplica en el marc dels projectes estrategics, d'in-
novacié o plans de millora, encara que de forma indirecta.

Politica d’incentius economics i professionals per als docents en funcié dels
resultats obtinguts per la seva tasca

Com s’ha indicat en l'apartat de propostes de millora, s'esta duent a terme una
politica d’incentius lligats als projectes estratégics. Per altra banda, com s’ha
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anat apuntant en diversos moments, les propostes per a la futura llei vinculen la
carrera professional a U'avaluacid de Uexercici docent.

Establiment d’un sistema de valoracié dels mérits especifics de cada professor
No tenim constancia que s'hagi realitzat cap accié en aquesta linea.

Pla de rejoveniment de plantilles amb jubilacions pactades i establiment de fei-
nes educatives diferents de les lectives per a professorat amb dificultats deriva-
des de minusvalideses, edat i altres circumstancies

Des de la implantacid de la LOGSE existeix la possibilitat que un docent es pugui
acollir a la jubilacié voluntaria anticipada a 60 anys, d’acord amb unes condicions
relacionades amb els anys de servei. La disposicid transitoria segona de la LOE
manté aquesta possibilitat, perdo no d'una forma indefinida sind per a un periode
de temps, que actualment no va més enlla de U'any 2011. Aquest és un aspecte
de negociacid constant per part dels sindicats amb UAdministracié central de
lEstat.

Ampliar els registres del full de serveis amb meérits i realitzacions educatives

No tenim constancia que s'hagi realitzat cap accié en aquesta linea.

5.4. Conclusions

Les bases per a la Llei d’educacié de Catalunya atorguen un paper destacat a la
professio docent, amb Uobjectiu d’estimular la seva accid professional. En aquest
sentit, les bases per a la llei apunten en la direccié del que es planteja en el
document del Pla Estratégic Metropolita de Barcelona: establir els fonaments
per a la creacio d'una autentica carrera professional. Aquesta carrera professio-
nal es vincula a la formacié permanent, a la innovacio i a la recerca educativa en
el mateix centre.
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Amb relacio6 a Uestimulacio de l'accid del professorat, s’han dut a terme algunes
accions en la linia d'introduir-hi incentius laborals, pero no s’han establert uns
mecanismes de promocio professional com planteja el PEMB. En les bases per
a la llei si que s’estableixen diverses variants de promoci6 dins d’aquesta carre-
ra professional, en funcié dels interessos, les preferencies i les situacions del
personal docent.

La LOE permet que sigui possible establir una relacié entre l'avaluacié del pro-
fessorat i la seva promocid professional, en consonancia amb el que estableix el
PEMB sobre aquesta qiiestid. En aquesta mateixa direccio, en les bases per a la
futura llei es vincula la carrera professional amb l'avaluacié de U'exercici docent.

La previsié d'un escenari on s’incrementi Ulautonomia dels centres previsible-
ment també tindra efectes sobre ladscripciéo del professorat als centres.
Actualment la seleccié del professorat es fa des de 'administracio educativa,
pero s’han impulsat algunes accions timides, vinculades als plans d'innovacio i
d’autonomia, perqué els directors de centre tinguin marge d’eleccié d'alguns
perfils especifics de professorat orientats a la implementacié d'aquests plans.
L'autonomia de gestio dels recursos humans que preveuen les bases per a la
futura llei previsiblement facilitaran una adscripcio de centres orientada a l'en-
caix amb el projecte especific de cadascun.

Per dltim, destacar que en les propostes per a la llei es contempla la possibilitat
que la destinacid o el lloc de treball estigui relacionat tant amb els centres
docents com amb les zones educatives.
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5.5. Quadre resum

Revisio dels sistemes de
seleccio del professorat
als centres docents

Sistema d’adscripcio del professo-
rat als centres docents per un pro-
cediment que consideri les propos-
tes dels centres i que es resolgui en
el marc dels districtes escolars

Politica d"adscripcié del professorat
per completar i millorar un deter-
minat projecte educatiu de centre

La seleccio del professorat es fa
des de l'administraci¢ educativa. Hi
ha accions timides en la linia d’es-
tablir criteris d’eleccio de centre o,
en el cas del professorat interi o
substitut, la possibilitat que els
centres docents hi puguin incidir.
Aixi, pel fet de participar en plans
d'innovacié, la direccid té capacitat
d’escollir alguns perfils especifics
de professorat orientats a la imple-
mentaci6 dels plans

Amb relaci¢ a la proposta de reso-
lucio en el marc dels districtes
escolars, de cara a la llei es con-
templa la possibilitat que el con-
cepte de destinacio o lloc de treball
estigui relacionat tant amb les cen-
tres docents com amb les futures
zones escolars

Aquesta és una politica que ja s'a-
plica en el marc dels projectes
estratégics, els d'innovacié o els
plans de millora, encara que de
manera indirecta

En les bases per a la futura llei
catalana es preveu l'autonomia de
la gestid de recursos humans en la
linia d’afavorir l'encaix entre el
perfil del projecte de centre i el
perfil de U'equip huma del centre

En procés d'implementa-
ci6

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacio
de Catalunya

Sistema d'incentius labo-
rals relacionats amb la
promocid professional

Politica d'incentius economics i pro-
fessionals per als docents en funcié
dels resultats obtinguts per la seva

tasca

S’han desenvolupat algunes politi-
ques d'incentius (llicéncies d’estudi,
cursos d'estiu, reduccié lectiva de 2
hores per als tutors d'ESO...)

En les bases de la Llei d’educacio
de Catalunya es planteja una
carrera professional que incorpori
diverses variants de promoci6
segons els interessos, les prefe-
rencies i les situacions del perso-
nal docent. També es possibilitaran
canvis d'especialitat i canvis de cos
i lloc de treball. Es vincula la
carrera professional a l'avaluacio
de U'exercici docent

En procés d'implementa-
cid i en l'agenda de les
bases per a la Llei d’edu-
cacié¢ de Catalunya

Revisio dels criteris per a
l'adscripcio als centres i
de mobilitat entre llocs
de treball

No tenim constancia que s’hagi
avancat en aquest punt

No implementada
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Mesures de control del
compliment i de lefectivi-
tat de la feina dels profes-
sionals

Es preveu que la futura llei catalana
estableixi un marc general per a l'a-
valuaci6 de l'exercici de la docencia
dels funcionaris publics docents. En
el document de bases, entre els prin-
cipis generals del sistema educatiu
catala, s'hi troba la implantacio de la
cultura d'avaluaci¢ i de rendiment de
comptes de la feina feta

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacié de
Catalunya

Establir una relacié entre
els resultats que el pro-
fessorat obté amb el seu
treball i la seva promocid
professional

Establiment d'un sistema de valora-
ci6 dels mérits especifics de cada
professor

Pla de rejoveniment de plantilles
amb jubilacions pactades

No tenim constancia que s'hagi rea-
litzat cap accid en aquesta linea

En la LOE es posen les bases per-
que sigui possible establir la relacié
entre resultats i promocid. Les pro-
postes per a la nova llei vinculen la
carrera professional a l'avaluacio de
l'exercici docent

Existeix la possibilitat que un docent
es pugi acollir a la jubilacid volunta-
ria anticipada al 60 anys amb unes
condicions relacionades amb els
anys de servei. La disposicié transi-
toria segona de la LOE manté
aquesta possibilitat, pero no d’'una
forma indefinida sind per un periode
de temps, que actualment no va
més enlla de l'any 2011

No implementada

Plantejada a la LOE

Establir una relacid
entre els resultats que
el professorat obté amb
el seu treball i la seva
promocid professional

Establiment d'un sistema de valo-
raci¢ dels meérits especifics de
cada professor

Pla de rejoveniment de plantilles
amb jubilacions pactades

No tenim constancia que s'hagi
realitzat cap accié en aquesta
linea

En la LOE es posen les bases per-
qué sigui possible establir la rela-
ci6 entre resultats i promocio. Les
propostes per a la nova llei vincu-
len la carrera professional a l'ava-
luacié de lexercici docent

Existeix la possibilitat que un
docent es pugi acollir a la jubila-
ci6 voluntaria anticipada al 60
anys amb unes condicions relacio-
nades amb els anys de servei. La
disposici6 transitoria segona de la
LOE manté aquesta possibilitat,
pero no d'una forma indefinida
sind per un periode de temps, que
actualment no va més enlla de
lany 2011

No implementada

Plantejada a la LOE

Estratégies organitzati-
ves i de funcionament
del professorat

La possibilitat d’incorporar o
emprar estrategies organitzatives
esta directament lligada a l'auto-
nomia de centres

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacid
de Catalunya

Elaboracié d'un inventa-
ri de tasques

Ampliar els registres del full de
serveis amb merits i realitzacions
educatives

No es coneix cap accié en aquest
sentit

No implementada
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6. Configurar una educacié organitzada en xarxa

El document Propostes de millora de ['educacid publica secundaria, del Pla
Estratégic Metropolita de Barcelona, aposta per la necessitat d'avancar cap a
una organitzacio educativa basada en el treball en xarxa. Propostes com la des-
concentracié administrativa, la descentralitzacidé politica, la coresponsabilitat
educativa de les noves unitats basiques d’educacio o les zones educatives reco-
llides en el document de bases per a la futura llei, obren la porta a uns proces-
sos de delegacid i de cooperacid, sense precedents a casa nostra, entre la
Generalitat, els municipis i els actors socials. Aixi, a lespera de la concreci? final
d’aquests principis enunciats en les propostes per a la llei, es podria afirmar que
els objectius i les propostes formulades en el PEMB han experimentat avencos
importants els darrers anys. De fet, experiencies com els projectes educatius de
ciutat (PEC), els plans educatius d’entorn (PEE], les comunitats d’aprenentatge
(CA) o “La ciutat dels infants” han estat una aposta d’experimentacié amb férmu-
les de treball en xarxa que impliquen les diverses administracions, les escoles,
les families i la societat civil.

El cami fet en la configuracié d'una organitzacié educativa en xarxa ha estat
important aquests anys. Tot i aixi, a l'area metropolitana existeixen importants
diferéncies entre els municipis amb relacié al treball educatiu en xarxa. En
aquest apartat s’intenten dilucidar aquests dos vessants de la realitat educativa.

A continuacid s'analitzen les propostes de millora del PEMB, per tal de coneixer
fins a quin punt s’han desenvolupat els darrers anys. En aquest cas s’ha optat per
fer referéncia a diversos programes que s'estan implementant al voltant del
binomi d’educacid i entorn, per tal de coneixer més detalladament l'organitzacio
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i les accions desenvolupades. Es fa especial incidencia en U'estrategia adoptada,
d'una banda, pels PEC" i, per altra banda, pels PEE”, ja que sén dos dels pro-
grames que han adquirit més forca els darrers anys.

6.1. Objectius

Implicar tots els organismes socials i publics en una xarxa que impliqui un com-
promis de participacié en la responsabilitat comunitaria de l'educacié

En el mateix PNE, igual com en les bases per a la Llei d’educacié de Catalunya,
es contempla l'educacid des de la responsabilitat compartida —administracions,
families, territori, societat civil...— i comunitaria. Aquest objectiu, que cerca el
compromis i la responsabilitat dels organismes socials i publics del territori amb
U'educacio, entesa en un sentit ampli, sembla més necessari i més pertinent que
mai a la llum de les darreres experiéncies i recerques: projectes educatius de
ciutat, PEE, comunitats d’aprenentatge, etc.

Construir una xarxa social i institucional que coordini tots els esforcos en les
tasques i col-laboracions necessaries per conformar “ciutats educadores” en el
sentit més ampli de la paraula i amb una total operativitat

Com deiem, la idea d'una xarxa social i institucional compromesa amb l'educacié
sembla més important i més necessaria que mai en els nostres pobles i ciutats. Un

19. 13 dels 36 municipis de l'area metropolitana de Barcelona han engegat un PEC. Els municipis
son: Badalona, Barcelona, Begues, Gava, 'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac, Sant Adria
de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Just Desvern, Santa Coloma de
Cervelld, Santa Coloma de Gramenet i Viladecans.

20. 16 dels 36 municipis de 'area metropolitana de Barcelona han engegat un PEE, al llarg dels cur-
sos 2004-05, 2005-06 i 2006-07. Els municipis sén: Badalona (barris), Badia del Vallés, Barbera
del Vallés, Barcelona (Roquetes, Gracia, Ciutat Vella, Besos), Castelldefels, Cerdanyola del Vallés,
Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat (barris], UHospitalet de Llobregat (barris], Ripollet,
Sant Adria de Besos, Sant Feliu de Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Vicenc dels Horts, Santa
Coloma de Gramenet i Viladecans.
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model de xarxa social que s'adapti a les singularitats de cada municipi i que treba-
Wi des de la filosofia i la practica de les ciutats educadores. Aquesta xarxa hauria
de ser un espai per a l'exercici de la coresponsabilitat educativa de tots els actors
socials, educatius, institucionals i politics. Una coresponsabilitat que només pot
ser efectiva si es basa en els principis de la participacid -la ciutadania ha de per-
cebre un sentit practic en el fet d'implicar-s'hi-, el compromis compartit, la con-
fianca entre els actors i el treball consensuat per uns objectius comuns.

6.2. Propostes de millora

Creacié d’un consell de coordinacié educativa de ciutat o de districte que deter-
mini els programes d’educacié en xarxa

Els municipis o barris de 'area metropolitana de Barcelona que han optat per
engegar un PEC s’han organitzat a través d'un forum local d’educacié. El forum
és un espai on les administracions educatives, les associacions, les entitats i les
persones a titol individual poden debatre sobre els temes educatius de la ciutat.
En aquest cas, en molts municipis es comenca a percebre com un espai de la
ciutat on proposar i consensuar actuacions i avaluar els resultats amb relacio al
mateix PEC i a Ueducacio en la ciutat en general.

D’altra banda, els municipis de l'area metropolitana de Barcelona que han enge-
gat un PEE disposen de tres estructures d’organitzacié en xarxa per tal de tirar
endavant el programa. En primer lloc, la comissid representativa institucional,
on es defineixen les grans orientacions del PEE, se'n fa el sequiment i s'aprova
el pla d’actuacions i la memoria de cada curs. En segon lloc, la comissi6 opera-
tiva, que és un organ de gestio que elabora el pla d'actuacio i la memoria de cada
curs a partir de les propostes de les comissions i de les prioritats establertes,
que posteriorment presenta a la comissio representativa institucional per a la
seva aprovacio. Finalment, els PEE s'organitzen a través de comissions partici-
patives en les quals hi pot haver docents i altres professionals relacionats amb
'educacié, membres de les associacions de mares i pares d’alumnes (AMPA],
membres d’entitats i associacions de veins, persones vinculades a entitats de
lleure i els mateixos nois i noies, entre d'altres. Aquestes comissions participa-
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tives funcionen a través de grups de treball, on es defineixen les linies d’inter-
vencio del PEE i on es proposen les actuacions més adequades per donar res-
posta a les necessitats detectades, i se’'n fa el seguiment i la valoracié.

Dissenyar estratégies de coordinacié entre els consells de coordinacié educati-
va dels diferents territoris

L'Area d'Educacié de la Diputaci6 de Barcelona ha impulsat la Xarxa de Municipis
Compromesos amb el Desenvolupament de Projectes Educatius de Ciutat. En la
xarxa es treballa perque el concepte de ciutat educadora transcendeixi la parti-
cularitat de cada territori i passi a ser una proposta col-lectiva, en que tots els
municipis compromesos amb el projecte treballin des d’una perspectiva de coor-
dinacié i sinergia (propostes compartides, bones practiques). En la xarxa hi par-
ticipen més de quaranta municipis de tot Catalunya. A més de les accions adre-
cades als municipis que disposen d'un PEC, la Diputacié de Barcelona ofereix
altres ambits de treball en xarxa a tots els municipis de la provincia de Barcelo -
na. El treball es desenvolupa a partir de grups de treball entorn de temes estra-
tegics de la politica educativa local, constituits pels ajuntaments que hi estan tre-
ballant i adrecats especialment a regidors i regidores.

Per la seva banda, durant el periode 2003-2007 el Departament d’Educacié no ha
consolidat cap xarxa de municipis, tot i que el darrer curs (2006-2007) es van crear
tres comissions de treball, formades per representants dels agents promotors dels
PEE, per tractar aspectes economics i juridics de treball en xarxa i dels plans d'ac-
tuacid dels PEE. En aquest cas, és prevista a curt termini la creacié d’'una pagina web
que serveixi com a xarxa de comunicacio entre tots els municipis que han engegat
un PEE, per avancar en la linia de la coordinacid i la sinergia entre els diversos terri-
toris que desenvolupen aquest projecte. Ara bé, tot i els avencos en aquest camp, les
possibilitats de coordinacié supramunicipal estan encara poc explorades.

Ordenacio de les relacions i de l'actuacié de les entitats i de les institucions que
participen en la tasca educativa

Tal com expliquen les propostes anteriors, en els municipis on s’ha impulsat una
xarxa d’agents educatius hi ha hagut més ordenacié de les relacions. La proxi-
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mitat i la coordinacid han permés generar un espai de compromis col-lectiu i de
responsabilitat conjunta de tota la comunitat educativa local que treballa a favor
d'uns interessos concrets, espai en el qual tots els agents assumeixen un paper
de coresponsabilitat. Es tracta de potenciar U'educacio a través de les estrategies
i del treball dels diversos actors que formen part de la comunitat educativa. El
contacte i les pautes de coordinacid entre els diversos agents, tant en el moment
de planificar els projectes i les accions que es volen tirar endavant en materia
d’educacié com en lU'execucid i en l'avaluacio, han fet créixer la incidéncia de les
accions promogudes per les entitats i les institucions. Malgrat tot el cami fet,
encara resten entitats i institucions fora dels circuits de coordinacié educativa,
fora de la xarxa.

Elaboracio de programes d’educacio en xarxa als districtes escolars en els quals
participen institucions que poden aportar valor educatiu en l'educacié formal, no
formal i informal

S’observa que els darrers anys hi ha hagut una proliferacié de programes edu-
catius amb una incidéncia de l'educacié no formal i informal. Tal com s’ha expli-
cat, els PEC i els PEE han potenciat la participacid de diverses institucions i enti-
tats educatives no escolars. Altres iniciatives, com les xarxes 0-12 o 0-18, siguin
de barri, de districte o de municipi, també han contribuit de manera decidida a
elaborar projectes educatius més coherents entre els diferents actors educatius
del territori. Es detecta que en els municipis on no s’han tirat endavant aquests
programes més globals s’han engegat altres plans que van en la mateixa linia i
que promouen les relacions entre el mén escolar i l'educacié no formal, per con-
tribuir a Uexit educatiu i social dels infants, adolescents i joves, com els plans
d’absentisme escolar, les colonies escolars d’estiu, els programes d’educacio de
joves i adults, els de salut escolar, els relacionats amb l'esport, etc.

Programar activitats que permetin una bona relacié dels horaris i la vida fami-
liar amb la dedicacié escolar

Tenint en compte els principis de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, el Departament d’Educacié destina subvencions per a lorganitzacid
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d’activitats extraescolars, les quals, alhora que amplien els camps d’educacio i
socialitzacid, faciliten que 'alumnat estigui atés i ocupat en unes franges hora-
ries en qué pares i mares eventualment encara poden no haver enllestit la seva
dedicacio laboral i professional. Mitjancant les activitats extraescolars, es
posen a disposicio de Ualumnat i dels centres uns espais i uns professionals
responsables dels infants durant el temps que dura lactivitat, per tal de desple-
gar capacitats i competencies complementaries a les dels plans d’estudi i enri-
quir Uoferta de formacié integral. Amb aquesta finalitat, en el Pacte nacional per
a l'educacio es fa referéncia a la importancia de crear dotacions pressuposta-
ries durant els exercicis vinents per tal que els ajuntaments, mitjancant el com-
promis amb les associacions de mares i pares d'alumnes, i amb la participacio
de les families en el financament, puguin implantar aquests serveis en els cen-
tres educatius.

A partir de projectes com “La ciutat dels infants” o els camins escolars, de
manera experimental s’han buscat propostes, activitats i actuacions concretes
que permeten als infants i a llurs families una millor conciliacié dels temps fami-
liars, escolars i laborals, des d'una perspectiva educativa.

Passar del contracte informal al contracte formal entre els responsables d’edu-
cacié [districtes escolars] i les entitats que ofereixen serveis pedagogics, espor-
tius de lleure, culturals, folklorics, etc.

S’observa que existeixen tres nivells de relacié contractual entre els responsa-
bles d’educacié (ajuntaments, centres educatius...) i les entitats. La relacié con-
tractual ve donada per acords, convenis o contractes en funcid de les demandes
dels centres i ajuntaments. En aquest cas, el PNE planteja que les activitats
socioeducatives i extraescolars les han de realitzar professionals especialitzats.
S’hi diu que la Generalitat, després de la consulta prévia als ajuntaments i als
agents socials, ha de procedir a regular legalment les condicions de prestacio
d’aquests serveis a les families, els perfils professionals de les persones que els
prestin i les condicions socioeducatives de les activitats. La normativa va entrar
en vigor a linici del curs 2007-2008.
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En aquesta mateixa linia, els PEE han tingut un paper destacat en la regulacié
progressiva de les relacions entre els agents educatius formals i no formals d’un
territori. Alhora, cal destacar que molts dels actors socials que eduquen
(esports, cultura...) encara no han estat identificats com a agents educatius del
barri o municipi i, per tant, com a actors susceptibles de formalitzar relacions
educatives amb lescola.

Enfortir els programes de formacié i innovacié pedagogica de zona per al pro-
fessorat i altres agents, amb una implicacié més gran d’empreses, institucions
culturals, etc.

S’observa que l'oferta de cursos és forca completa, tot i que la implicacié d’em-
preses o institucions no és molt nombrosa. Els plans de formacié de zona (PFZ)
s'adrecen a tot el professorat que té la voluntat de participar en activitats estruc-
turades en la modalitat de formacidé de centre, formacié per al professorat de
diversos centres i, en darrer lloc, en actuacions de dinamitzacid i sensibilitzacio.
Cada PFZ consta d’'una comissié encarregada d'elaborar la proposta d’activitats,
de fer-ne el seguiment i la valoracié. Aquesta comissié esta formada per un ins-
pector, el director de Uequip d'atencid psicopedagogica (EAP) i un representant
de Ulnstitut de Ciéncies de U'Educacid (ICE), entre d’altres.

6.3. Propostes operatives
Construir un consell de coordinacié educativa

Tal com s’ha observat en el punt de propostes de millora, en un nombre desta-
cable de municipis s"han creat consells d'aquest tipus —-forums educatius locals-
formats per agents educatius provinents de centres educatius, de l'administra-
cid local o d’associacions. Tot i aquest avenc, encara queda molt cami per reco-
rrer en la coordinacié educativa municipal i supramunicipal, i aquest cami haura
de tenir molt en compte el rol de les futures zones educatives. Per tant, pel que
fa a la proposta dels consells de coordinacié educativa caldra delimitar clara-
ment la seva zona d’actuacid, alhora que s'implementen els mecanismes perti-
nents per a la coordinacié d'aquests consells de coordinacid.
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Elaboracio d’'un mapa d’equipaments i recursos educatius publics i privats, i
establiment d’economies d’escala per optimitzar al maxim els recursos exis-
tents

Els municipis que han engegat un PEC disposen d’'un mapa d'equipaments i
recursos educatius que, en alguns casos, es pot consultar a través de la web de
Uajuntament. En municipis que no disposen d'un PEC, en ocasions s’elabora un
mapa per coneixer més detalladament tots els recursos i serveis educatius que
els ciutadans tenen al seu abast. En aquest sentit, pero, no existeix un mapa d'e-
quipaments i recursos educatius en molts municipis, com tampoc a nivell de la-
rea metropolitana de Barcelona.

Elaboracio d’un pla d’accié participatiu i operatiu de treball en xarxa

Els PEE i PEC s6n un bon exemple de plans participatius de treball educatiu en
xarxa que s’estructuren amb objectius i accions i tenen determinada temporali-
tat. Malgrat la seva creixent implementacid, la practica de la participacio i del
treball educatiu en xarxa encara és extensible i millorable, especialment en els
territoris que no disposen d'aquests plans.

Redactar un marc normatiu, flexible i ampli que permeti formalitzar la partici-
pacio en la tasca educativa de les distintes institucions i entitats

Atés que actualment no hi ha cap marc normatiu que reguli aquests aspectes,
el PNE fa referéncia a la necessitat que la llei catalana d’educacié ofereixi un
marc normatiu que empari i potencii la participacid de les institucions i enti-
tats en l'educacio. Lobjectiu és que la llei crei les condicions per a una impli-
cacid i una participacié millors i més grans de la comunitat escolar en la vida
dels centres, per incorporar i comprometre el conjunt de la societat i les seves
entitats i institucions amb l'educacioé. Seguint aquesta recomanacio, les bases
per a la Llei d’educacié de Catalunya fan referéncia a les zones educatives com
Uespai en el qual caldria formalitzar aquest tipus de relacions de coordinacié
educativa.
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Dissenyar un pla de formacié per als monitors, educadors, agents socials i altres
persones que participen en programes d’educacio en xarxa

En aquest cas, per tal de tirar endavant accions aportades des del vessant de l'e-
ducacioé no formal i informal, des de U'espai LIC del Departament d'Educacid, larea
de Joventut i les entitats de lleure s’ha dissenyat un pla que s’encarrega de la for-
macié de monitors de lleure, AMPAs, grups formalitzats i no formalitzats. El curs
pretén dotar els monitors de formacio i eines concretes per al desenvolupament
de les tasques especialitzades en el marc del projecte del PEE. A nivell especific
es detecta que cada PEE ha dissenyat un pla de formaci6 d'agents i monitors.

6.4. Conclusions

Com s’ha pogut veure al llarg de l'apartat, les dues grans linies de treball propo-
sades pel PEMB al voltant de Ulambit de Ueducacid i el territori eren, per una
banda, la necessitat d'avancar en el treball en xarxa, i de l'altra, anar implemen-
tant la filosofia de les ciutats com a espais educatius (ciutats educadores). De fet,
ambdos eixos apuntaven ja l'any 2004 cap a una nova cultura educativa, cap a una
nova manera de pensar i practicar 'educacid que s’havia anat forjant tant des del
camp academic com des d’experiencies municipals al llarg de la década dels 90.

Aixi, tot el que fa referéncia a l'organitzacié educativa en xarxa és un dels ambits
en els quals s'ha avancat més aquests darrers anys. Un aven¢ marcat per dos
fets. En primer lloc, per l'aposta pels PEC (projectes educatius de ciutat) que la
Diputacié de Barcelona va fer l'any 2004 i que des d'aleshores s’ha implementat
en un nombre significatiu de municipis de l'area metropolitana -i cal no oblidar
que préeviament ja U'havien engegat alguns municipis. |, en segon terme, per la
posada en marxa, l'any 2005, dels PEE (plans educatius d’entorn) per part del
Departament d’Educacié dins del pla LIC (“Llengua, interculturalitat i cohesid
social’). Ambdues propostes han estat els factors clau per tal que, en bona
mesura, en molts dels municipis de 'area metropolitana s'avancés de manera
concreta i fefaent en la linia dels dos objectius proposats pel PEMB: el treball
educatiu en xarxa i la perspectiva de les ciutats educadores.
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Concretament, pel que fa a les diferents propostes que el PEMB exposava en el
seu document del 2004, val a dir que en bona mesura s’han anat engegant en els
territoris que disposen d'algun dels projectes esmentats. Aixi, és important
posar en relleu que una part significativa de les propostes segiients han estat
dutes a la practica en major o menor mesura: la idea dels consells de coordina-
ci6 educativa territorials i el seu treball en xarxa; la proposta d’augmentar i
millorar les relacions entre les diferents entitats i institucions del municipi amb
Uobjectiu d’implicar i vincular els espais d'educacioé formal, no formal i informal;
la proposta del mapa de recursos i agents educatius; la voluntat de formar més
i millor les persones que eduquen, sigui quin sigui el seu ambit; la idea d'un
marc normatiu que reguli i faciliti la implicacid i la participacié en educacié dels
diferents agents educatius...

Com deiem, podem trobar dues realitats respecte a l'objectiu d’aquest apartat en
els municipis de l'area metropolitana. Per una banda, els que a través d'un PEC,
d’un PEE o d’altres iniciatives en la mateixa linia, han avancat significativament
en les propostes que feia el PEMB el 2004, o que fins i tot han anat més enlla.
Per laltra, els municipis que no disposen de cap dels projectes esmentats, o
d’altres que parteixen dels mateixos suposits, han quedat especialment endar-
rerits en un ambit, el de la “nova cultura educativa”, que sortosament comenca
a ser una realitat en molts territoris.

Finalment, cal destacar que si hi ha un eix de treball en el qual el nivell d'imple-
mentacio de les propostes és especialment baix és el que cerca facilitar ele-
ments de conciliacié entre la vida familiar, laboral i personal. La complexitat d'a-
quest repte i la dificultat de coordinar els diferents ambits que caldria que es
posessin d’'acord per avancar en aquest objectiu han estat segurament causes
que han fet que no s'avancés gaire en aquest cami. Un cami que alhora es per-
cep com més i més necessari cada dia que passa. Aixi, doncs, en aquest ambit
es pot dir que en els municipis amb projectes com els PEC o els PEE es progres-
sa adequadament, malgrat les dificultats, mentre que els que no en disposen
encara els falta molta feina a fer. | cal no oblidar que en ambdds casos el tema
de la conciliacio és una assignatura pendent.
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6.5. Quadre resum

Creaci6 d'un consell de
coordinacié educativa de
ciutat o de districte esco-
lar

Dissenyar estratégies de
coordinaci6 entre els con-
sells de coordinacié edu-
cativa dels diversos terri-
toris

Ordenacio de les relacions
i de l'actuacio de les enti-
tats i de les institucions
que participin en la tasca
educativa

Construir un consell de coordina-
ci¢ educativa i mecanismes de
coordinaci6 entre consells

Elaborar un mapa d’equipaments i
recursos educatius publics i privats

En els municipis i/o territoris on
s’han engegat un PEE i/o un PEC
existeix un consell de coordinacié
educativa, pero no en la resta

En els municipis on s'’ha engegat
un PEC s’ha elaborat un mapa
d’equipaments i recursos. A més,
en els municipis on hi ha plans
educatius en el quals es treballa
en xarxa s'han ordenat les rela-
cions dels diversos agents. No es
disposa, pero, d’aquest mapa en
la resta de territoris ni, de manera
global, a l'area metropolitana

En procés d’'implementacid

En procés d'implementacié

Elaboracié de programes
d’educacié en xarxa en
els districtes escolars en
els quals participin insti-
tucions

Elaborar un pla d'accié participatiu
i operatiu de treball en xarxa; vet-
llar per la seva coordinacié amb
els altres plans participatius de les
ciutats

S’han engegat diversos plans par-
ticipatius d’educacié en xarxa com
els PEE i els PEC

En procés d’'implementacio

Programar activitats que
permetin una bona rela-
ci¢ entre la vida i els
horaris familiars i la
dedicacié escolar

Passar del contracte infor-
mal al contracte formal

Redactar un marc normatiu, flexi-

ble i ampli que permeti formalitzar
la participacid en la tasca educati-

va de les distintes institucions

En les bases per a la futura Llei

d’educacio de Catalunya es preveu
lelaboracié d'un marc normatiu

que formalitzi la participacié de les
diverses institucions. Aquest marc
normatiu s’haura de desenvolupar
en el marc de les zones educatives

En l'agenda de les bases
per a la Llei d’educacié de
Catalunya

Enfortir els programes de
formacié i innovacié peda-
gogica de zona per al pro-
fessorat i altres agents

Dissenyar un pla de formacié per
als monitors educadors, agents
socials i altres persones que parti-
cipen en programes d’educacié en
xarxa

El pla LIC, el Departament de
Joventut i les associacions de lleu-
re educatiu han dissenyat un pla de
formaci6 adrecat a diversos agents
educatius que participen en un PEE

En procés d’'implementacié
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7. Politiques i mesures que cal adoptar perqué la formacid pro-
fessional esdevingui un factor clau per a la formacio i el
desenvolupament economic

En el document propositiu del Pla Estrategic Metropolita es dedica una atencid
especial a la formacié professional. Considerant necessaria -i urgent- larticula-
ci6 d’un espai metropolita per a aquesta formacio, s'articulen un seguit de pro-
postes entorn de quatre ambits d’actuacid diferents: la planificacié de loferta
metropolitana de formacié professional, laplicacié d'un sistema nacional de
qualificacions que permeti integrar els tres subsistemes de formacié (formacié
professional, ocupacional i continual, Uobjectiu que aquesta formacié actui dins
del centre com a motor de desenvolupament de la dinamica socioeconomica, i la
necessitat que l'estructura dels centres faciliti els elements imprescindibles per
a la qualitat i eficiéncia de la seva tasca.

L'aprovacié de la LOE ha representat un canvi significatiu en la concepcid de la
formacid professional. D'acord amb els principis rectors de la llei cal facilitar als
ciutadans la possibilitat de formar-se dins i fora del sistema educatiu per adqui-
rir, actualitzar i completar les seves capacitats, coneixements, habilitats, actituds
i competéncies per al seu desenvolupament personal i professional. Aixi, la for-
macio professional s’ha d’entendre com un procés permanent que es desenvolu-
pi al llarg de la vida per ajustar-se als canvis econdomics, tecnologics i socials. Un
procés formatiu que hauria de donar respostes a una economia basada en el
coneixement, creant entorns d’aprenentatge oberts i donant resposta a la forma-
ci6 de persones adultes per afavorir una millora de la cohesid social i la igualtat
d’oportunitats. En aquesta direccid, la flexibilitat de la formacié professional ha
de preveure les connexions dels diferents tipus d’ensenyaments per tal de per-
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metre la configuracid d'itineraris educatius personalitzats, igual com el retorn al
sistema educatiu dels ciutadans que abandonen els estudis prematurament.

Tot seguit posem en relacidé el conjunt de propostes formulades des del PEMB
entorn dels quatre eixos esmentats amb el nou escenari que deriva dels canvis
introduits per la LOE, i també d’altres actuacions especifiques impulsades des
de Uadministraci¢ educativa catalana.

7.1. La planificacié de lUoferta metropolitana de formacié professional
com a element d’equilibri territorial i de sintonia amb el sistema pro-
ductiu

7.1.1. Objectius

Planificar l’oferta metropolitana de formacio professional amb la participacio de
tots els agents implicats i atenent ['equilibri territorial, les necessitats del siste-
ma productiu d’acord amb l'especialitzacié econdmica de ’entorn i la diferencia-
cié de géneres

La LOE, en el titol preliminar, fa referéncia a la importancia de la cooperacio
territorial entre administracions amb la finalitat d’aconseguir més eficacia en els
recursos destinats a l'educacié. El Consell Catala de Formacid Professional
marca com a criteri prioritari, tal com s’apunta en el document del PEMB, fixar
elements de planificacid i distribucié territorial de la formacid professional per
donar coheréncia a les relacions entre el mén empresarial i el mon educatiu.

També es recull aquesta idea en els objectius de lambit de la formacié profes-
sional del Programa 2004-07 Una educacio per a la Catalunya del segle XXI. Aixi
mateix, en el Pacte nacional per a l'educacio es fa referéncia a la necessitat del
treball conjunt entre el Departament d’'Educacio i els ajuntaments per donar res-
posta al teixit empresarial de cada entorn. També en el Il Pla general de forma-
ci6 professional a Catalunya, aprovat el novembre de 2007, es preveu “un nou
impuls de planificacio estrategica” en aquest ambit.
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No es coneix una planificacié de l'oferta metropolitana de formacié professional
en els termes definits en l'objectiu. Ara bé, una bona eina per a la planificacié la
constitueix el mapa de la formacié professional de la regié metropolitana de
Barcelona publicat el mes de marc del 2006 pel Pacte Industrial de la Regié
Metropolitana de Barcelona, una diagnosi sobre la realitat de la formacié profes-
sional en aquest ambit territorial. Segons els agents socials, el mapa ha estat
una bona eina per coneixer Uevolucié formativa i Uencaix entre Uoferta de forma-
cid i les necessitats de les persones i el teixit productiu, i consideren que seria
interessant actualitzar-lo.

7.1.2. Propostes de millora

Crear un consorci metropolita de formacié professional que consideri l'area
metropolitana com a base territorial de la planificacié en coordinacié amb els
districtes escolars

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Connectar amb les necessitats reals del territori

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Connectar amb les demandes de desenvolupament economic

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Connectar amb les politiques actives d’ocupacio

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

7.1.3. Propostes operatives

Planificar U'oferta metropolitana de formacié professional des d’un consorci
metropolita de formacié professional amb la participacio de tots els agents
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implicats i atenent 'equilibri territorial i les necessitats del sistema productiu,
d’acord amb ['especialitzacié economica de l’entorn i amb la no-diferenciacio de
géneres

No es coneixen actuacions en aquest sentit, ja que la planificacid es fa per muni-
cipis. Aquest fet segurament resta eficiéncia i capacitat de reaccié a l'oferta for-

mativa esmentada.

Establir una subdivisio de l’'area metropolitana en xarxes territorials de forma-
cié professional coherents amb mobilitat, empreses i serveis associats

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Crear un marc on s’ubiquin les ofertes de formacid, amb la possibilitat de distri-
buir les persones segons les seves necessitats i d’estar en contacte amb les
empreses per identificar les seves demandes

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

7.1.4. Quadre resum

Crear un consorci metro-
polita de formacié profes-
sional

Planificar l'oferta metropolitana de
formacié professional des d'un con-
sorci metropolita

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada

Connectar amb les neces-
sitats reals del territori

Establir una subdivisi¢ de l'area
metropolitana en xarxes territorials
de formacid professional

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada

Connectar amb les politi-
ques actives d’ocupacid

Connectar amb les
demandes de desenvolu-
pament economic

Crear un marc on s'ubiquin les
ofertes de formacié amb la possi-
bilitat de distribuir les persones
segons les seves necessitats

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

No implementada
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7.2. La integraciod dels tres subsistemes de formacid i la seva relacié amb
'experiencia laboral

7.2.1. Objectius

Aplicar un sistema nacional de qualificacions a l'area metropolitana que permeti
integrar els tres subsistemes de formacid i la seva relacié amb l'experiéncia laboral

LInstitut Catala de les Qualificacions Professionals és l'organ técnic que s’enca-
rrega de definir i proposar, a nivell catala, un sistema integrat de qualificacions
i formacié professional. Algunes funcions especifiques d’aquest institut son
impulsar la interrelacié entre el sistema integrat de qualificacions i formacio
professional i lambit laboral, enfortir la relacié entre les qualificacions academi-
ques i les professionals, i analitzar i proposar les convalidacions o corresponden-
cies entre la formacio professional especifica, la formacié ocupacional, la forma-
cié continua i Uexperiencia laboral. Més enlla d’avencos significatius, linstitut
encara no ha publicat al DOGC la normativa de creacié del Cataleg de les quali-
ficacions professionals de Catalunya, que segurament seria una bona eina per
assolir l'objectiu que proposava el PEMB.

7.2.2. Propostes de millora
Aconseguir que la formacio professional tingui caracter de formacié permanent

Com ja s’ha comentat anteriorment, la LOE fa referéncia en el preambul a la for-
maci6 professional com un procés permanent que es desenvolupa al llarg de tota
la vida. Aquest caracter permanent de la formacid professional també queda reco-
llit en el Decret 240/2005, de 8 de novembre, pel qual s'adopten mesures flexibilit-
zadores de l'oferta de formacid professional per tal de millorar aquesta formacid
al llarg de tota la vida i possibilitar aixi l'adaptacié a diferents situacions personals.

A més a més, Uany 2004 es va crear el Consorci per a la Formacié Continua de
Catalunya, en el marc del Servei d'Ocupacié de Catalunya. Aquest organisme,
integrat per la Generalitat de Catalunya, a través del Departament de Treball, i
per organitzacions sindicals i empresarials, té entre els seus objectius el desen-
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volupament de la formacid professional continua com a instrument essencial per
garantir la formaci¢ al llarg de la vida.

Interaccionar la formacié professionalitzadora amb el sistema nacional de qua-
lificacions per poder actualitzar, convalidar i acreditar

Entre les funcions de Ulnstitut Catala de les Qualificacions Professionals no es fa
esment de la interrelacié entre el sistema integrat de qualificacions i la forma-
ci6 professionalitzadora.

Dissenyar itineraris de formacié per als usuaris de formacié professional

La definicio que fa Ulnstitut Catala de Qualificacions Professionals d'itinerari for-
matiu és la segient: “Trajectoria d'aprenentatge mitjancant un procés formatiu
ordenat segons la progressiva dificultat, necessari per al desenvolupament
d’una ocupacié.” Amb la creacid dels centres d'oferta integrada i amb la coordi-
nacio dels tres subsistemes de formacio en aquests centres, l'alumnat de forma-
ci6 professional hauria de poder seguir un itinerari formatiu.

Reconéixer les diferents formes de realitzar la formacié professionalitzadora

Des del Departament d'Educacié es reconeixen els programes de garantia
social, les escoles talleri els cursos de formacié ocupacional com programes de
formacid i insercid professional. Alhora, el mateix Departament d'Educaci6 ela-
bora en aquests moments una proposta de decret que regulara els programes
de qualificacié professional inicial previstos a la LOE.

Adaptacié dels curriculums i de l'oferta de la formacio professional per a treba-
lladors i treballadores de tal manera que facilitin el reconeixement de les seves
competeéncies i capacitats

Tal com ja s’ha comentat anteriorment, Ulnstitut Catala de Qualificacions Profes-
sionals té lUobjectiu d’analitzar i proposar les convalidacions o correspondéncies
entre la formacié professional especifica, la formacio ocupacional, la formacié
continua i U'experiéncia laboral. Linstitut defineix i desenvolupa el procediment
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general per a l'avaluacid de la competéncia professional mitjancant la certificacié
de les competencies, certificacié que formalitza el reconeixement dels aprenen-
tatges adquirits mitjancant la formacio o U'experiéncia professional. D'aquesta
forma s'impulsa la interrelacid entre el sistema integrat de qualificacions i forma-
ci6 professional i lambit de les relacions laborals. Malgrat aquests avencos, sem-
bla que encara manca que el Ministeri de Treball revisi els reials decrets dels cer-
tificats de professionalitat per adaptar-los a Uestructura de les qualificacions pro-
fessionals, i que el Ministeri d’'Educacio revisi els reials decrets dels titols de FP
per adaptar-los a l'estructura de les qualificacions professionals.

Promoure l'avaluacio per a l'accés a la titulacié de formacié professional des del
mercat de treball

L'Institut Catala de Qualificacions Professionals defineix i desenvolupa el proce-
diment general per a l'avaluacié de la competéncia professional. Fins al moment
no es coneix una avaluacid d’aquest procediment.

7.2.3. Propostes operatives

Establir un pla d’actuacié en els centres de formacid professional de l'area
metropolitana que faci efectiva l'organitzacié d’activitats formatives que impul-
sin la coexisténcia i la coordinacio dels tres subsistemes de formacié

El Departament d'Educacio i el de Treball han impulsat els centres d'oferta inte-
grada de formacio professional, els quals oferiran i coordinaran els tres subsiste-
mes de formacid professional: formacié inicial (cicles formatius per a les persones
que opten a un titol per primera vegada), formacio ocupacional (per a les persones
que es troben a latur] i formacid continua (per a les persones que treballen).

En UAcord estratégic per a la internacionalitzacié, la qualitat de Uocupacié i la
competitivitat de l'economia catalana, signat el 2005, es preveia la creacié de 12
centres d’oferta integrada, dels quals 8 funcionen des del curs 2006-2007. A
més, el conseller d'Educacié va anunciar el mes de marc del 2007 U'obertura de
50 centres més d’'oferta integrada de FP abans de finalitzar aquesta legislatura.
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En aquests moments, podem parlar de lefectiva posada en funcionament de
quatre projectes d'integracié de la FP a Catalunya, denominacié actual dels ini-
cialment coneguts com a centres integrals. No es disposa d'una analisi acurada
dels resultats de les actuacions dutes a terme en aquests centres, com tampoc
sembla que s’hagin iniciat actuacions en els restants 8 centres anunciats.

Impulsar un procés de requalificacié de treballadors a les empreses de l'area
metropolitana a través de la formacié professional reglada

L'Ordre TRI/212/2005, de 27 d’abril, regula els programes de millora de la quali-
ficacio professional, els gestiona i ofereix les bases de les subvencions destina-
des a impulsar el seu desplegament. Aquestes subvencions son atorgades pel
Departament de Treball i IndUstria i tenen lobjectiu, entre d'altres, de dur a
terme accions formatives adrecades a millorar locupabilitat i la requalificacid
dels treballadors ocupats amb un contingut de caracter generic, transferible a
diferents empreses, d'alta tecnologia i/o innovacié.

Adequar els centres de formacié professional de l'area metropolitana per pos-
sibilitar la formacid de treballadors mitjancant la flexibilitzacié horaria i l'adap-
tacio curricular dels cicles formatius

El Decret 240/2005, de 8 de novembre, planteja lobjectiu d'establir diverses
mesures flexibilitzadores de la formacid professional especifica per tal de millo-
rar la formaci6 al llarg de la vida, possibilitar l'adaptacio a les situacions perso-
nals i professionals de lalumnat i millorar Uoferta i la qualitat de l'educacid. Entre
aquestes mesures, es planteja la imparticio parcial de cicles, les distribucions
temporals extraordinaries i les distribucions conjuntes, la matricula parcial, les
col-laboracions per impartir crédits en entorns laborals i les ofertes a col-lectius
singulars. Per altra banda, el Departament d’Educacié va iniciar el gener del
2006, com a prova pilot, els ensenyaments de formacio professional a distancia.

Aconseguir que el centre de formacié sigui gestor de formacié continua

Es el Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya qui té la competéncia de
gestionar i executar els programes de formacié continua, igual com fer el sequi-
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ment i control de les accions formatives que es duguin a terme en lambit de
Catalunya. En la mesura que els centres d’'oferta integrada de formacié profes-
sional vagin integrant els tres subsistemes de formacid, aquesta iniciativa per-

metria avancar en la direccid d’aquesta proposta operativa.

7.2.4 Quadre resum

Aconseguir que la forma-
ci6 professional tingui
caracter de formaci6 per-
manent

L'any 2004 es va crear el Consorci per a la
Formacié Continua de Catalunya, que té per
objectiu desenvolupar la formacié professio-
nal continua com a instrument essencial per
garantir la formacié al llarg de la vida

En procés d'implementacio

Interaccionar la formacié
professionalitzadora amb
el sistema nacional de
qualificacions per poder
actualitzar, convalidar i
acreditar

No s’'ha trobat informacié en relacié amb
aquest punt

Dissenyar itineraris de for-
macié per als usuaris de
formacié professional

Establir un pla d'actuacio
en els centres de formacid
professional de l'area
metropolitana que faci
efectiva l'organitzacié
d’activitats formatives que
impulsin la coexistencia i
coordinaci6 dels tres sub-
sistemes de formacioé

Creacid dels centres d’oferta integrada de for-
macié professional, que coordinen els tres
subsistemes de formacié

En procés d'implementacio

Reconéixer les diferents
formes de realitzar la for-

Aconseguir que el centre
de formacié sigui gestor

En la mesura que els centres d'oferta integra-
da de formaci6 professional vagin integrant

En procés d'implementacié

l'oferta de formacio pro-
fessional per a treballa-
dors i treballadores de tal
manera que facilitin el
reconeixement de les
seves competéncies i
capacitats

requalificaci¢ de treballa-
dors a les empreses de
l'area metropolitana a tra-
vés de la formaci6 profes-
sional reglada

Adequar els centres de
formacié professional de
l'area metropolitana per
possibilitar la formacié de
treballadors mitjancant la
flexibilitzacié horaria i l'a-
daptaci6 curricular dels
cicles formatius

certificacié de competéncies

Programes de millora de la qualificacié pro-
fessional i subvencions per dur-los a terme

En el decret 240/2005, de 8 de novembre, es
planteja la imparticié parcial de cicles, les
distribucions temporals extraordinaries i les
distribucions conjuntes, la matricula parcial,
les col-laboracions per impartir credits en
entorns laborals i les ofertes a col-lectius sin-
gulars. Per altra banda, el Departament
d’Educacié ha iniciat, com a prova pilot, els
ensenyaments de formacio professional a dis-
tancia

. X 5 . . K AU . | Enagenda
macio professionalitzadora | de formacié continua els tres subsistemes de formacio, s'avancara 9
en aquesta direccid
Adaptar els curriculums i | Impulsar un procés de Institut Catala de Qualificacions Professionals: Implementada

Promoure l'avaluacié
per a l'accés a la titula-
ci6 de formacié profes-
sional des del mercat de
treball

LlInstitut Catala de Qualificacions
Professionals defineix i desenvolupa el pro-
cediment general per a l'avaluaci6 de la
competéncia professional

Plantejat per Ulnstitut
Catala de Qualificacions
Professionals
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7.3. La formacié professional com a motor de desenvolupament de la
dinamica socioeconomica de l’area metropolitana

7.3.1. Objectius

Aconseguir que la formacié professional actui dins del centre com a motor de
desenvolupament de la dinamica socioeconomica de l'area metropolitana

La iniciativa FP.cat —un pla estrategic per a la formacio professional impulsat pels
departaments d'Educacio i Treball- pretén aconseguir que aquesta formacio actui
dins dels centres com a motor de desenvolupament de la dinamica socioecono-
mica. Per aconseguir-ho, es preveu la creacio d'una xarxa de centres de FP, for-
mada per centres ja existents de titularitat publica i privada que acompleixin els
requisits d"homologacid, i la creacié de centres nous, repartits per diversos muni-
cipis de Catalunya, amb la voluntat de crear una nova xarxa que s'anira estenent
per tot el territori a fi d’obtenir titulacions reconegudes empresarialment.

7.3.2. Propostes de millora

Impulsar una formacié professional de 'area metropolitana que ajudi a la crea-
cio de llocs de treball de qualitat

La iniciativa FP.cat pretén, entre d'altres aspectes, unificar les qualificacions
professionals intermedies sota criteris de qualitat reconegudes pel sector
empresarial. Tot i que les qualificacions intermedies tenen uns bons indexs d’in-
sercid laboral, es pretén que amb el nou impuls de la formacio professional, ocu-
pacional i continuada, els indexs d'insercid siguin superiors.

Adaptar la formacié professional de 'area metropolitana de manera rapida i
adequada a les noves situacions

La Generalitat de Catalunya ha fet una aposta per adaptar la formacio professio-
nal a les noves situacions, amb el disseny i la implementacié dels centres inte-
grals. Tal com s’ha explicat abans, els centres d’oferta integrada s’han planificat
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per donar resposta d’'una manera global i integrada a les necessitats de qualifi-
cacio professional d’un territori i d'un sector o d'uns sectors d’activitat.

Des de la Subdireccio General de Planificacié i Organitzacié de la Formacio
Professional de la Generalitat de Catalunya es treballa per facilitar ladopcio de
mesures per a la revisid i adaptacio dels curriculums a les necessitats canviants
del mon laboral. També es promou la creacid dels titols professionals que reque-
reixin les necessitats de U'entorn productiu i els serveis del territori.

Aconseguir que la formacid professional a l'area metropolitana estigui en conti-
nua interaccié amb el sistema productiu

El Pacte nacional per a U'educacio, en l'apartat de la coresponsabilitat dels ajun-
taments amb l'educacid, fa referéncia a la necessitat del treball conjunt entre el
Departament d’Educacié i els ajuntaments per donar resposta al teixit empresa-
rial i a les necessitats especifiques de cada entorn. Malgrat aixo, ni el PNE ni el
document de bases per a l'elaboracié de la Llei catalana d’educacidé no aborden
el tema de la formacié professional de manera detallada ni aprofundida.

Prioritzar la proximitat com a element de base per desenvolupar els itineraris de
formacio i atendre les necessitats de desenvolupament empresarial

Tal com es planteja a la LOE, i posteriorment en el Decret 1538/2006 d’ordena-
cié general de la formacio professional en el sistema educatiu, les administra-
cions educatives han de tenir en compte a Uhora d’establir el curriculum de cada
cicle formatiu la realitat socioeconomica del territori de la seva competéncia i
també les perspectives de desenvolupament economic i social. D’aquesta forma,
es persegueix que els estudis responguin a les necessitats de qualificacié dels
sectors socioeconomics de Uentorn, sens perjudici de la mobilitat de lalumnat.

Considerar 'empresa com a demandant i receptora de formacié i com a origen
i desti de la transferéncia de tecnologia

Una de les funcions dels centres integrals és desenvolupar accions d’'innovacid i
transferencia tecnologica amb la col-laboracié dels agents socials i economics
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implicats. La patronal PIMEC ha fet una demanda explicita per incentivar els
joves a cursar estudis de formacid professional mitjancant un sistema de
beques. Cal destacar també la proposta del Departament d'Educacié de regular
estades del professorat de formacid professional en empreses i institucions, per
tal d’actualitzar els coneixements en aspectes de la seva especialitat i afavorir el
contacte directe amb la realitat empresarial d'avui.”

Estructurar amb les empreses d’ambit territorial la demanda de formacié con-
tinua i les bases per a la certificacié de 'experiéncia laboral

Entre els objectius del Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya desta-
ca la participacid dels agents socials més representatius en el desenvolupament
del subsistema de formacid professional continua. Pel que fa a l'ambit de la cer-
tificacid de Uexperiencia laboral, Ulnstitut Catala de les Qualificacions Professio-
nals ha generat un model d’acreditacié de la competencia professional. Els des-
tinataris del model son persones que, amb ocupacio6 o sense, volen acreditar la
competéencia professional adquirida per la via de U'experiéncia laboral, ja que no
en tenen una certificacid oficial.

7.3.3. Propostes operatives

Incorporar l'empresa als centres de formacié amb capacitat de participar en els
temes relatius a l'oferta formativa i a la qualitat de la formacid

Tal com s’ha explicat en punts anteriors, la Subdireccié General de Planificacid i
Organitzacié de la Formacid Professional té atribuida la funcié d'afavorir actua-
cions conjuntes amb empreses i institucions adrecades a la millora d'aquesta
formacié.

21. Ordre EDC/485/2005, de 30 de novembre, per la qual es regulen les estades de formacié del pro-
fessorat de formacid professional a empreses i institucions.
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Impulsar la relacié dels centres de formacié professional de l'area metropolita-
na amb centres homolegs europeus a través de la mobilitat d’alumnes i de pro-
fessorat i lintercanvi d’experiéncies

La Subdireccié General de Recursos de la Generalitat de Catalunya participa en
programes comunitaris i internacionals en els ambits relacionats amb la forma-
ci6 professional. Per una banda, la subdireccié promou estades d'alumnes cata-
lans a Uestranger per a la realitzacid de practiques en empreses d’altres paisos
de la Uni6 Europea. Per altra banda, la subdireccié desenvolupa projectes euro-
peus dins del marc d’iniciatives comunitaries.

Compromis de tots els agents que intervenen en la formacié professional (admi-
nistracions locals, patronal...] per articular les actuacions sobre la formacié pro-
fessional en l'ambit metropolita i per projectar aquesta formacié en benefici de
tothom des d’un Consorci Metropolita per a la Formacié Professional, integrat
formalment dins el Consell Catala de Formacié Professional

En el Programa 2004-07 del Departament d'Educacid, titulat “Una educacid per
a la Catalunya del segle XXI”, es proposava interrelacionar la formacid professio-
nal amb els diversos agents de U'entorn local, comarcal, nacional, estatal, euro-
peu i internacional. De la mateixa manera, en les bases per a la Llei d'educacio
de Catalunya es preveu que la llei contempli diverses possibilitats de provisié de
formacio professional, en la qual han de poder intervenir, al marge de U'empre-
sa, els diferents agents educatius, territorials i sindicals que estiguin interessats
en la definicid i titularitat del centre.

El Consell Catala de Formacié Professional és qui ha de regular Uarticulacié dels
diversos agents que intervenen o intervindran en la formacid professional, i no
sembla que shagin iniciat encara actuacions en aquest sentit. D'altra banda, cal
destacar que actualment no existeix un consorci metropolita per a la formacié
professional que reguli aquests ambits.

Fer a l’area metropolitana una campanya de valoracié de la formacié professio-
nal al territori, dels itineraris formatius i de les sortides professionals
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El pla d'informacid i orientacid professional inicial de la Subdireccié General de
Recursos de la Generalitat de Catalunya pretén ser un instrument que potencii
la incorporacid de la dimensid professional en les intervencions d’orientacio
escolar que es fan als centres, i també millorar el coneixement de les possibili-
tats formatives que ofereixen els cicles formatius, dins de l'actual model de la
formacio professional.

El pla parteix dels recursos existents en matéria d'informacid i orientacié profes-
sional, amb la finalitat de contribuir a la seva difusid, estructurar i fomentar la
seva aplicacio i complementar-los en els aspectes que sigui necessari. En aquest
cas, el Salé de UEnsenyament i el Bus de les Professions son els principals
recursos que s'utilitzen per fer arribar la informacié al professorat, a l'alumnat i
a les families d'ESO i batxillerat. No es coneix cap campanya especifica per a l'a-
rea metropolitana.

Incorporar, en els centres experimentals, departaments d’innovacio, qualitat i
millora continuada amb participacié de les empreses

No es coneixen actuacions en aquest sentit.
Integrar serveis d’orientacio professional als centres experimentals

No es coneixen actuacions en aquest sentit.
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7.3.4. Quadre resum

Impulsar una formacio
professional de l'area
metropolitana que ajudi a
la creaci¢ de treball de
qualitat

Adaptar la formaci6 pro-
fessional de l'area metro-
politana de manera rapi-
da i adequada a les noves
situacions

La iniciativa FP.cat pretén unificar
les qualificacions professionals
intermédies amb criteris de quali-
tat reconeguts pel sector empresa-
rial

Des de la Subdireccié General de
Planificaci6 i Organitzacio de la
Formacié Professional es treballa
per facilitar la revisid i l'adaptacié
dels curriculums a les necessitats
canviants del mén laboral

En procés d'implementacié

En procés d'implementacio

Impulsar la relacié dels centres de
formacié professional de larea
metropolitana amb centres euro-
peus homolegs a través de la mobi-
litat d’alumnes i professorat i de
lintercanvi d’experiéncies

La Subdireccié General de
Recursos de la Generalitat de
Catalunya participa en programes
comunitaris i internacionals dels
ambits relacionats amb la formacié
professional

Implementada

Aconseguir que la forma-
ci¢ professional a l'area
metropolitana estigui en
interacci6 continua amb
el sistema productiu

Compromis de tots els agents que
intervenen en la formaci6 profes-
sional (administracions locals,
patronal...) per articular les seves
actuacions de formacié professional
en lambit metropolita i per projec-
tar la formacié professional en
benefici de tothom des d'un
Consorci Metropolita per a la
Formacio Professional, integrat for-
malment dins el Consell Catala de
Formacio Professional

El Consell Catala de Formaci6
Professional regula l'articulacio
dels diferents agents que interve-
nen en la formacio professional,
pero no s'han iniciat actuacions en
aquest sentit. En l'ambit metropoli-
ta no s'ha creat cap consorci per a
la formacio professional

En procés d’'implementa-
ci¢ i en lagenda del PNE
i de les bases per a la
Llei d’educacio de
Catalunya

Prioritzar la proximitat
com a element de base
per desenvolupar els iti-
neraris de formacié i
atendre les necessitats
de desenvolupament
empresarial

Considerar lempresa
com a demandant i
receptora de formacid i
com a origen i desti de la
transferencia de tecnolo-
gia

Estructurar amb les
empreses d'ambit territo-
rial la demanda de for-
maci6 continua i les
bases per a la certificacid
de l'experiéncia laboral

Incorporar 'empresa als centres de
formacié amb capacitat de partici-
par en els temes d’oferta formativa
i de qualitat de la formacié

La Subdireccié General de
Planificaci6 i Organitzacio de la
Formacio Professional té atribuida
la funcié d'afavorir actuacions con-
juntes amb empreses i institucions
adrecades a la millora d'aquesta
formacio

En procés d'implementacio
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El pla d’informacié i orientacié pro-
fessional inicial de la Subdireccié
General de Recursos de la
Generalitat de Catalunya pretén
potenciar la incorporacié de la

En procés d'implementacié

dimensié professional en les inter-
vencions d’orientaci6 escolar que
es realitzen en els centres. EL Salé
de 'Ensenyament i el Bus de les
Professions son els principals
recursos que s'utilitzen per fer
arribar la informacid al professo-
rat, a lalumnat i a les families
d’ESO i batxillerat. No es coneix
cap campanya especifica per a l'a-
rea metropolitana

No es coneixen actuacions en No implementada

aquest sentit

Incorporar, en els centres experi-
mentals, departaments d'innovacio,
qualitat i millora continuada amb

participaci6 de les empreses
No es coneixen actuacions en No implementada

aquest sentit

Integrar serveis d’orientaci6 profes-
sional als centres experimentals

7.4. Centres de formacio amb infraestructura de formacio, d’orientacio,
de recerca, de produccid i de transferéencia de tecnologia

7.4.1. Objectius

Que 'estructura dels centres de formacié de ['area metropolitana permeti una
infraestructura de formacio, d’orientacio, de recerca, de produccié i de transfe-
réncia de tecnologia

Els centres integrals de formacio professional son els encarregats de coordinar
els tres subsistemes de formacio professional, proporcionar formacio professio-
nal integrada, desenvolupar serveis d’orientacio, acreditar competéncies profes-
sionals i desenvolupar accions d’innovacid i transferéncia tecnologica. Entre
aquestes funcions no es fa cap esment d’activitats de recerca.
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7.4.2. Propostes de millora

Constituir la formacio professional a l'area metropolitana com a instrument de
transferéncia tecnoldgica

Una de les funcions que s'atribueixen als centres integrals de formacio profes-
sional és el desenvolupament de la transferéncia tecnologica. Concretament, és
el Servei de Relacions Escola-Empresa, integrat en la Subdireccié General de
Planificacio i Organitzacié de la Formacié Professional, de la Direccié General de
Formacié Professional, U'encarregat de promoure accions concretes amb empre-
ses i/o institucions per establir acords de col-laboracid per a la transferéncia de
tecnologia.

Implicar directament les empreses d’ambit territorial en l'organitzacid i valida-
cio de les practiques a les empreses per a la formacié reglada i ocupacional

El Servei de Relacions Escola-Empresa s'encarrega de promoure accions con-
cretes amb empreses i/o institucions per establir acords de col:laboracié a fi
d’incorporar la formacid en els centres de treball. El Departament d’Educacié ha
signat 48 convenis amb empreses o institucions per a la realitzacié conjunta de
cicles formatius i ha posat en funcionament els centres integrals. Aixo permet
que l'alumnat adquireixi experiencia professional dins el mon laboral, i garanteix
a les empreses que disposin de personal qualificat i adequat a les seves neces-
sitats. Es el tutor qui elabora la programacié de les practiques als centres de tre-
ball en funcié de les empreses col-laboradores. L'avaluacid de les practiques la
fa la junta d’avaluacio, tenint en compte la valoracié de Uentitat col-laboradora.

Activar els mecanismes per generalitzar a la poblacié de l'area metropolitana
['Us dels passos establerts per accedir als cicles formatius de grau mitja i de
grau superior

El Departament d'Educacid convoca anualment les proves d’accés als cicles for-
matius de grau mitja i de grau superior de formacid professional. Lobjectiu de la
prova és que les persones que no disposen de la titulacid exigida per matricular-

108



7. Politiques i mesures que cal adoptar en la formacio professional

Canvis i actuacions realitzades en l'educacio catalana en el periode 2003-2007

se en un cicle formatiu, i que demostrin una preparacio suficient, puguin cursar
aguests ensenyaments.

Promoure un programa d’orientacio professional a secundaria obligatoria i als
batxillerats i potenciar la formacid professionalitzadora en aquests ensenya-
ments

En el pla d’'acci6 tutorial d’educacié secundaria obligatoria i de batxillerat es fa
referéncia a la importancia d'orientar professionalment l'alumnat. En aquest
cas, Uorientacio professional s’adreca a capacitar lalumne per prendre decisions
relatives a la transicié des de l'escola al treball, de manera que pugui acomodar
les aptituds i expectatives a les exigéncies del mén productiu. Per altra banda,
des del pla d’'acci¢ tutorial també es treballa lorientacié academica de l'alumnat
i s'ofereixen els diversos tipus de formacio professionalitzadora.

Millorar la qualitat de la formacié en centres de treball [practiques a les empre-
ses) dels usuaris de formacié professional reglada i ocupacional

L'Acord estrategic, signat lany 2005, incloia el compromis per part de la Direccié
General de Formacid Professional d'acordar amb els agents socials un pla per al
desenvolupament de la formacié en centres de treball (FCT). Aquesta proposta va ser
aprovada el juny de 2007 i s'esta a l'espera de la implementacid dels acords presos.

Els alumnes que cursen cicles formatius de grau mitja i superior, cicles forma-
tius d’arts plastiques i disseny i batxillerat en qualsevol de les seves especiali-
tats tenen loportunitat de formar-se en centres de treball. Les practiques for-
matives no laborals les realitzen els alumnes d’ensenyaments secundaris en
centres de treball situats a U'entorn dels centres on cursen els seus estudis, mit-
jancant un conveni de col-laboracié que subscriuen l'escola i lempresa.

7.4.3. Propostes operatives

Aplicar metodologies a la formacié en centres de treball (practiques a les
empreses] per promoure que les activitats realitzades a ['empresa s’'ajustin al
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maxim a les competéncies que ha d’adquirir l'usuari, i perqué es faci el segui-
ment i l'avaluacié d’aquestes practiques

En la normativa de les practiques i estades a les empreses es planteja que l'ava-
luacié d'aquestes practiques es dugui a terme prenent com a referéncia els
objectius terminals, les activitats formatives de referéncia i els criteris generals
d’avaluacio determinats en el decret pel qual s’estableix el curriculum correspo-
nent al cicle. Es el tutor qui s'encarrega de determinar el programa de les prac-
tiques.

Incorporar el coordinador de formacid professional a U'equip directiu del centre
de formacid

No es coneixen actuacions en aquest sentit.

Definir un model de centre de formacié professional que contempli la participa-
cid directa del sector productiu, que permeti la convivéncia de la formacid pro-
fessional reglada amb ['ocupacional i amb la requalificacié dels treballadors,
que prioritzi l'actualitzacio tecnoldgica i l’aprenentatge de llengiies, que perme-
ti la incorporacié d’experts d’empreses en ’equip del professorat i que implanti
la formacio del professorat a les empreses com una exigéncia i com una neces-
sitat i, a més, sigui un model que faciliti la gestié del coneixement

Amb la creacié dels centres integrals de formacié professional es compleix, en
part, el model proposat en aquest punt. Els centres integrals coordinen els tres
subsistemes de formacio professional i imparteixen la formacio6 inicial, l'ocupa-
cional i la continua. A més, amb les mesures de flexibilitzacid introduides en la
formacio professional, es facilita la formacid continua i la requalificacid dels tre-
balladors. El consell social dels centres integrals esta format pels agents eco-
nomics i socials i les administracions publiques, la qual cosa permet la partici-
pacid del sector productiu. El sector productiu també hi participa, mitjancant la
formacid en els centres de treball, que poden establir contacte directe amb els
centres educatius.
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En Uambit de Barcelona, l'ajuntament i el Departament d’Educacio van ratificar
el febrer del 2006 el Compromis per la qualitat i l'extensid de la formacid profes-
sional a la ciutat de Barcelona. En aquest compromis es prioritza, en tots els
centres amb oferta de formacio professional a Barcelona, 'actualitzacié tecnolo-
gica, laprenentatge de llenglies i la incorporacio d’experts d’empreses en l'equip
del professorat, en els cicles formatius en qué la normativa ho permeti. També
s'implanta la formacid del professorat a les empreses mitjancant un pla especi-
fic —un pla consensuat entre professorat i direccié del centre- que faciliti l'actua-
litzacio de la tasca docent que tingui encomanada cada professor.

Creacié de centres a l'area metropolitana que serveixin d’experiéncia pilot per a
aquest model de centre

Com ja s’ha comentat anteriorment, al llarg del curs 2005-2006 es van posar en
marxa quatre d'aquests centres integrals: dos que depenien del Departament
d’Educacioé i dos més que depenien del Departament de Treball. Alhora es pre-
veia la creacid de 50 centres d'oferta integrada en el conjunt de Catalunya, enca-
ra pendents d’execucid.

Exigir que en la contractacié de professorat es prioritzin les capacitats profes-
sionals i académiques d’acord amb el lloc de treball. Es propiciaran acords amb
els agents socials per desplagar el professorat amb perfils no idonis

En el Compromis per la qualitat i U'extensio de la formacid professional a la ciu-
tat de Barcelona es va arribar a l'acord que en la contractacio del professorat es
prioritzaran les capacitats professionals i academiques en funcié de la formacio
a impartir en els diferents crédits d’'un cicle formatiu. Actualment, per entrar a
formar part de la bossa d’interins i substituts del professorat de FP s’ha de supe-
rar una prova de capacitacid. En les proves d’oposici¢ d'ingrés als cossos de pro-
fessorat de FP hi ha una prova practica especifica.

El Decret 167/2002 fa referéncia a la possibilitat de contractar com a professorat
especialista per impartir els ensenyaments de formacié professional especifica
els professionals que duguin a terme la seva activitat en 'ambit laboral public o
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privat i que, per la seva experiéncia professional, tinguin competéncia adquirida
en les arees o materies que la requereixin. Aquesta possibilitat fa referencia a
impartir uns crédits especifics, que es determinen en els desenvolupaments
curriculars dels cicles formatius.

Promoure un pacte amb els agents socials perqué el professorat tingui el dret i
l'obligacio de formar-se en els aspectes en qué ho necessiti per desenvolupar la
tasca docent que tingui encomanada, amb un minim de 40 hores/any, en un pla
consensuat entre el professorat i la direccié del centre

Les estades de formacio6 del professorat en empreses i institucions, regulades
per 'Ordre EDC/458/2005, no son obligatories. Hi ha dos tipus d’estades de for-
macio. Les de tipus A sdn les que es fan fora de Uhorari lectiu del professorat.
Les de tipus B es fan en periodes i horaris coincidents, totalment o parcial, amb
Uhorari lectiu del professorat. Aquestes Ultimes han de ser convocades pel
Departament d'Educacid. A dia d’'avui, algunes d’aquestes places resten vacants.

7.4.4. Quadre resum

Propostes de millora

Construir la formacio
professional a l'area
metropolitana com a ins-
trument de transferencia
tecnologica

Implicar directament les
empreses d'ambit territo-
rial en lorganitzacio i
validacio de les practi-
ques a les empreses per
a la formacié reglada i
ocupacional

Propostes operatives

Aplicar metodologies a la formacid
en centres de treball (practiques a

les empreses) que promoguin que

les activitats realitzades a l'empre-
sa s'ajustin al maxim a les compe-
téncies que ha d’adquirir lusuari, i
que es faci el seguiment i l'avalua-
ci6 d'aquestes practiques

Incorporar el coordinador de for-
macié professional a Uequip directiu
del centre de formacio

Canvis i actuacions realitzades

Una de les funcions que s'atribuei-
xen als centres integrals de forma-
ci6 professional és el desenvolupa-
ment de la transferéncia tecnologi-
ca. El Servei de Relacions Escola-
Empresa s'encarrega de promoure
acords de col-laboracié per a la
transferencia de tecnologia amb
empreses i/o institucions

En la normativa de les practiques i
estades a les empreses l'avaluacid
d’aquestes practiques pren com a
referéncia els objectius terminals,
les activitats formatives de referen-
cia i els criteris generals d’'avalua-
ci6 determinats en el decret pel
qual s'estableix el curriculum
corresponent al cicle. Es el tutor
qui s’encarrega de determinar el
programa de les practiques

No es coneixen actuacions en
aquest sentit

Nivell d'implementacié

En procés d'implementacio

En procés d'implementacid

No implementada
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Definir un model de formacié pro-
fessional que contempli la partici-
pacié directa del sector productiu,
que permeti la convivéencia de la
formacié professional reglada amb
locupacional i amb la requalificacio
dels treballadors, que prioritzi l'ac-
tualitzacié metodologica i lapre-
nentatge de llenglies, que permeti
la incorporacié d'experts d’empre-
ses en lequip del professorat i que
implanti la formacio del professorat
a les empreses com una exigencia i
com una necessitat, i que a més
sigui un model que faciliti la gestio
del coneixement

Creaci6 de centres a l'area metro-
politana que serveixin d’experiéncia
pilot per a aquest model de centre

Cal destacar limpuls dels centres
integrals de formacié professional.
S’ha signat el Compromis per la
qualitat i Uextensié de la formacio
professional a la ciutat de
Barcelona: prioritza en tots els
centres amb formacié professional
de Barcelona l'actualitzacié tecno-
logica, l'aprenentatge de llenglies i
la incorporacié d’experts d’empre-
ses en l'equip de professorat en els
cicles formatius en qué la normati-
va ho permeti

Al llarg del curs 2005-2006 es van
posar en marxa quatre d'aquests
centres integrals: dos que depenien
del Departament d'Educacié i dos
més que depenien del Departament
de Treball. Alhora es preveia la cre-
acio de 50 centres d'oferta integra-
da en el conjunt de Catalunya, enca-
ra pendents d’execucié

En procés d'implementacié

En procés d'implementacié

Exigir que en la contractacio de
professorat es prioritzin les capaci-
tats professionals i academiques
d’acord amb el lloc de treball

Promoure un pacte amb els agents
socials perqué el professorat tingui
el dret i lobligacio de formar-se en
els aspectes necessaris per desen-
volupar la tasca docent que tingui
encomanada, amb un minim de 40
hores/any, en un pla consensuat
entre el professorat i la direccio del
centre

Per entrar a formar part de la bossa
dinterins i substituts del professo-
rat de FP s’ha de superar una prova
de capacitacio. En les proves d'opo-
sici6 d'ingrés als cossos de profes-
sorat de FP hi ha una prova practica
especifica

El Decret 167/2002 fa referéncia a
la possibilitat de contractar com a
professorat especialista professio-
nals que duguin a terme la seva
activitat en lambit laboral public o
privat i que, per la seva experiéncia
professional, tinguin competéncia
adquirida en les arees o matéries
que la requereixin

Les estades de formacié del pro-
fessorat en empreses i institucions,
regulades per 'Ordre
EDC/458/2005, no sén de caracter
obligatori

En procés d'implementacio

Activar els mecanismes
per generalitzar a la
poblacié de l'area metro-
politana l'ds dels passos
establerts per accedir als
cicles formatius de grau
mitja i de grau superior

El Departament d'Educacio convo-
ca anualment les proves d’accés
als cicles formatius de grau mitja i
de grau superior de formacié pro-
fessional

En procés d'implementacio

Promoure un programa
d’orientacio professional
a secundaria obligatoria i
als batxillerats i poten-
ciar la formacio profes-
sionalitzadora en aquests
ensenyaments

El pla d"accié tutorial recull Uorien-
tacio professional i academica de
lalumnat

En procés d'implementacio
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Propostes de millora Propostes operatives Canvis i actuacions realitzades  Nivell d'implementacié
Millorar la qualitat de la L'any 2005 la Direccié General de No implementada
formacié en centres de Formacié Professional va acordar

treball (practiques a les amb els diferents agents socials

empreses) dels usuaris un pla per al desenvolupament de

de formacio professional la formacio en centres de treball

reglada i ocupacional [FCT). Aquesta proposta va ser

aprovada el juny de 2007 i s'esta a
l'espera de la implementacié dels
acords presos

7.5. Conclusions

En termes generals, en lambit de la formacio professional s"han produit alguns
avencos en la linia de les propostes definides pel PEMB. La iniciativa més des-
tacada ha estat limpuls, per part del Departament d'Educacié i del
Departament de Treball, dels centres integrals de formacié professional com a
experiéncies pilot. En aquests centres es coordinen els tres subsistemes de for-
macio6 professional -cicles formatius, cursos ocupacionals i formacid continua
per als treballadors- en la linia del que s’apuntava en el document del PEMB.
Es preveia que abans de finalitzar la legislatura actual s’haurien creat un total
de 50 centres d’oferta integrada. Una altra de les funcions d’aquests centres, en
sintonia amb les propostes del PEMB, és el desenvolupament d’accions d’inno-
vacio i transferéncia tecnologica, amb la col-laboracio dels agents socials i eco-
nomics implicats.

Amb relacié a la proposta d'assolir una formacié professional amb caracter de
formacio permanent, els centres integrals també permeten avancar en aques-
ta direccio, en la mesura que integren els tres subsistemes de la formacio pro-
fessional. Ara bé, l'avenc principal s'ha produit amb l'aprovacio de la LOE, que
ha modificat la concepci6 actual de la formacié professional en considerar-la
un procés formatiu permanent que s'ha de desenvolupar al llarg de la vida,
ajustant-se als canvis economics, tecnologics i socials. En aquesta mateixa
direccio, l'any 2004 es va crear el Consorci per a la Formacié Continua de
Catalunya, entre els objectius del qual hi ha el desenvolupament de la forma-
cié professional continua com a instrument essencial per garantir la formacié
al llarg de la vida.
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Segons el nou model, s'estableix una organitzacio de la formacid professional
inicial més permeable entre tots els nivells i modalitats, amb formes directes
d’enllag entre el grau mitja i el grau superior, i entre aquest i els estudis univer-
sitaris, de manera que s’arriba fins i tot al reconeixement dels credits aprovats
en els cicles formatius de grau superior per part de determinats estudis univer-
sitaris, tal com consta en el conveni de col-laboracié signat pel Departament
d’Educacio i les universitats catalanes.

En el terreny de l'orientacié professional, des del PEMB es plantejava la promo-
cié d’'un programa d’orientacié a la secundaria obligatoria i als batxillerats per
potenciar la formacié professionalitzadora en aquests ensenyaments. El pla
d’accio tutorial d'educacio secundaria obligatoria i batxillerat i el pla d'informa-
cid i orientacio professional inicial pretenen reforcar la incorporacid de la dimen-
sio professional en les intervencions d'orientacid escolar realitzades als centres
i en espais com el Salé de U'Ensenyament i el Bus de les Professions. No es té
constancia que s’hagi realitzat una campanya especifica per a larea metropoli-
tana, com es proposava des del PEMB.

Per tal d’afavorir la formacié de treballadors, s’han plantejat algunes mesures
de flexibilitzacié com la imparticid parcial de cicles, la matricula parcial, les dis-
tribucions temporals extraordinaries o les col-laboracions per impartir crédits
en entorns laborals. A més, des del Departament d’Educacid s’han iniciat, també
com a proves pilot, els ensenyaments de formacié professional a distancia.

Pel que fa a les propostes orientades a lincrement de la relacié entre la forma-
ci6 professional i les empreses, s’han produit alguns avencos com ara la signa-
tura de 48 convenis entre el Departament d'Educacié i empreses o institucions
per a la realitzacid conjunta de cicles formatius. Des del Servei de Relacions
Escola-Empresa també es promouen acords de col-laboracio per a la realitzacié
de la formacié en centres de treball. A més, l'any 2007 la Direccié General de la
Formacid Professional va acordar amb els diversos agents socials una proposta,
que va ser elevada al Govern de la Generalitat, de pla per al desenvolupament de
la formacio en centres de treball, que facilités la realitzacio de les practiques for-
matives en aquests centres.
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En el marc de la ciutat de Barcelona, el Compromis per a la qualitat i U'extensié
de la formacié professional, ratificat per lajuntament i pel Departament
d’Educacio el febrer del 2006, contempla la incorporacio d’experts d’empreses
en l'equip de professorat d’aquells cicles formatius en que la normativa ho per-
meti, en la linia de les propostes formulades pel PEMB. També contempla la for-
macid del professorat a les empreses mitjancant un pla especific. Ara bé, aques-
ta formacid a les empreses no es recull com una exigencia, tal com s’apuntava
en el document propositiu del PEMB.

Cal destacar, també, que per avancar en la participacio del sector productiu en
la formacid professional, els centres integrals disposen d’un consell social, for-
mat pels agents economics i socials del territori i les administracions publiques.
No es té coneixement, pero, que s’hagi avancat en la constitucié d'un consorci
metropolita de formacié professional, que consideri 'area metropolitana com a
base territorial de planificacié amb la participacié dels diferents agents impli-
cats, tal com es proposava des del PEMB.
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8. Conclusions generals

Com ja hem comentat a linici d’aquest document, travessem un periode decisiu
per al futur educatiu d'aquest pais, i especialment decisiu per a la realitat metro-
politana de Barcelona, on es concentren bona part dels problemes i bona part de
les solucions potencials. Ens trobem en un moment de canvis molt significatius
en lambit de les politiques educatives a casa nostra. El canvi de govern a la
Generalitat de Catalunya l'any 2003 i la signatura de l'anomenat Pacte del Tinell,
'aprovacid de la Llei organica d’educacié (LOE) i la signatura del Pacte nacional
per a l'educacid, han dibuixat un nou escenari en materia educativa que ja s'ha
comencat a concretar parcialment amb algunes actuacions especifiques i que
s'anira desenvolupant en el seu conjunt durant els anys vinents. La futura Llei
d’educacié de Catalunya ha de culminar aquest procés de canvi, en definir un
marc normatiu propi que ordeni i reguli la politica educativa catalana en base a
la definicié d'objectius del PNE. | com déiem, en el bell mig d'aquest escenari
convuls, la realitat educativa metropolitana ocupa un espai essencial i mereix
una atencid especifica.

Fent una mirada general a les propostes recollides en el document Propostes de
millora de [‘educacié publica secundaria, del Pla Estratégic Metropolita de
Barcelona, podriem dir que, en termes generals, es troben en sintonia amb els
canvis i les noves orientacions que ha adquirit la politica educativa els darrers
anys. De fet, alguns dels punts d’actuacié assenyalats en aquest document han
ocupat un paper central en el PNE i s’entreveuen com a aspectes rellevants de
la futura Llei d'educacié de Catalunya, d’acord amb el document de bases fet
public recentment. Aixi, qliestions desenvolupades en el document del PEMB
com l'autonomia de centre, la descentralitzacié educativa o limpuls professional
del professorat s’han situat en 'agenda educativa com a linies de treball priori-
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taries de cara als anys vinents, i s’ha demostrat aixi U'encert de la iniciativa assu-
mida en la realitzacié del document de partida.

Certament, si ens limitem a analitzar de manera estricta les actuacions materia-
litzades els darrers quatre anys, el nivell d’acompliment de les propostes del
PEMB ha estat més aviat modest, ja que, com bé sabem, aquests darrers anys
han estat especialment moguts pel que fa a preséncia de nouvinguts i a impac-
tes dels canvis socials en el conjunt de les institucions educatives del pais. Pero
si tenim en compte el full de ruta fixat en el PNE, una part significativa de les
propostes del PEMB seran una realitat a curt-mitja termini. Cap dels sis punts
d’actuacid fixats com a prioritaris queden al marge d’'aquest procés de canvi. En
alguns s’ha avancat més que no pas en d’altres, pero en tots s'han dut a terme
algunes actuacions en la mateixa direccio de les propostes apuntades, o bé es
contemplen com a actuacions futures. També trobem, pero, algunes propostes
concretes que no es contemplen en aquest nou escenari o que, tot i formar part
de les actuacions fetes, no s’han articulat territorialment en clau metropolitana.

Malgrat que en tots els punts d'actuacio s’han produit avencos els darrers anys,
aquells en els quals, en linies generals, s’han impulsat més actuacions son els
referents a la reestructuracié de lorganitzacié administrativa de leducacid
(corresponent a l'apartat 2 d’aquest document), la configuracié d'una educacid
organitzada en xarxa (apartat 6) i alguns aspectes del punt referent a la millora
de l'accid educativa i instructiva dels centres publics (apartat 4).

En lambit de la reestructuracio de lUorganitzacié administrativa, tot i no haver-
se materialitzat la proposta dels districtes escolars -que segueix estant present
en lagenda de reforma del sistema, com s’ha vist en l'avenc de les bases de la
nova llei-, s'ha iniciat el procés de descentralitzacié educativa recollit tant en el
Pacte del Tinell com en el PNE, reforcat per U'aprovacié de la LOE. La creacié de
la Comissio Mixta i de les taules de planificacié —integrades dins de les oficines
municipals d’escolaritzacio- han estat les principals actuacions realitzades per
tal d'avancar cap a la coresponsabilitat entre la Generalitat i els ens locals en
materia educativa. Pero és evident que en aquest tema cal seguir insistint, ja que
és una de les claus de volta de la reforma positiva del sistema educatiu catala.
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Per altra banda, el PNE confereix un protagonisme més gran als ajuntaments en
base a una redistribucié de competéncies forca similar, en linies generals, a la
distribucié de competéncies entre ajuntaments i Generalitat que es planteja des
del PEMB. Finalment, també cal destacar que amb relacié a lorganitzacio terri-
torial, tant el PNE com les bases per a la futura llei, com ja s’ha comentat, fan
referéncia a les anomenades “zones educatives”, una unitat de gestid territorial
que respon a un plantejament similar al dels districtes escolars. A U'espera que
es concretin les seves caracteristiques i la seva articulacid territorial, es tracta
de dues propostes paral-leles que s'orienten en una direccio similar.

Un altre ambit en el qual també s’han produit alguns avencos destacables els
darrers anys és el de l'organitzacié en xarxa de l'educacio. La creacid dels plans
educatius d’entorn i limpuls dels nous projectes educatius de ciutat han contri-
buit a establir xarxes de treball integrades més enlla de 'ambit estrictament
escolar. Els municipis o barris de l'area metropolitana que han engegat un PEC
han constituit un forum local d’educacio, un espai de debat i treball conjunt entre
els diferents agents institucionals i associatius de la ciutat, en la linia de la pro-
posta del PEMB de creacid de consells de coordinacid educativa dins el marc
dels districtes escolars.

Respecte al conjunt de propostes recollides en l'apartat sobre la millora de lac-
cié educativa, també s’han dut a terme algunes actuacions destacables. Amb
relacié a lavaluacio institucional dels centres, no s’ha assolit el grau d’exhausti-
vitat apuntat en el document del PEMB -avaluacié a tots els centres en relacié
amb els resultats obtinguts, considerant les seves caracteristiques sociologi-
ques-, pero el pla d'avaluacié del Departament d'Educacid i els estudis realitzats
des del Consell Superior d’Avaluacid del Sistema Educatiu han permes avancar
cap a una avaluacid sistematica i rigorosa del sistema educatiu que tingui en
consideracio les caracteristiques socials dels centres. També cal destacar que
els darrers anys Catalunya ha entrat a formar part de diverses proves d’avalua-
ci6é d’ambit internacional, com ara lUinforme PISA, U'estudi SITES o U'estudi PIRLS.

També s’han produit alguns avencos destacables en l'atencio als alumnes amb
més dificultats (aules d’acollida, assessors LIC, plans educatius d’entorn, plans
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locals d'absentisme...], en la dotacié d'infraestructura informatica (Projecte
Heura, projecte “Internet a l'aula”, portal edu3.cat...}, en la potenciacié de les
llengiies estrangeres (increment de les hores lectives per als alumnes i incre-
ment del professorat amb domini de llenglies estrangeres, amb lobjectiu que
tots els alumnes tinguin competéncia comunicativa en anglés quan acaben leta-
pa obligatoria) i en la innovacié docent (impuls dels programes d’innovacié edu-
cativa). En definitiva, una part important de les linies d'actuacié proposades en
aquest punt han experimentat avencos destacables els darrers anys.

En el punt d’actuacié sobre la formacié professional (apartat 7) també s’han pro-
duit alguns avencos en la direccid de les propostes del PEMB. A la LOE, la for-
macid professional es concep com un procés permanent que s'ha de desenvolu-
par al llarg de la vida dels individus. Certament, si tenim en compte l'actual
estructura de la formacio professional, materialitzar aquesta nova conceptualit-
zacio sera complex i requerira un llarg procés de canvi, pero és un canvi norma-
tiu significatiu que permet avancar en la linia d'algunes propostes del PEMB
orientades a estructurar la formacié professional com a formacié permanent.

En aquest sentit cal destacar la creacid dels centres d’oferta integrada de forma-
cié professional, una experiéncia pilot impulsada pels departaments d'Educacié
i Treball que pretén integrar la formacié inicial (cicles formatius), la formacié
ocupacional i la formacid continua orientada a professionals. LAcord estratégic
per a la internacionalitzacid, la qualitat de U'ocupacio i la competitivitat de l'eco-
nomia catalana signat U'any 2005 preveia la creacié de 12 centres d'oferta inte-
grada arreu del territori catala, i posteriorment es va ampliar aquesta xifra a 50.
El desplegament resta encara pendent. Per altra banda, 'any 2004 es va crear el
Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya, que té com a objectiu el des-
envolupament de la formacid professional continua com a instrument essencial
per garantir la formacié al llarg de la vida.

També s’han produit alguns avencos en lincrement de la proximitat i la
col-laboracié entre la formacid professional i el sector productiu, un dels aspec-
tes destacats en les propostes del PEMB. Alguns exemples son els convenis i
acords de col-laboraciéo amb empreses i institucions del territori, promoguts per
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la Generalitat, o el pla per al desenvolupament de la formaci6 en centres de tre-
ball, que facilita realitzar les practiques formatives en aquests centres. S’ha con-
templat igualment la formacid del professorat a les empreses, tot i que no amb
caracter obligatori, com es plantejava des del PEMB. També en la linia de les
propostes formulades, el Compromis per a la qualitat i Uextensié de la formacié
professional de Barcelona permet la incorporacié d’experts d’empreses en l'e-
quip del professorat dels cicles formatius en qué la normativa ho permeti.

Respecte a les propostes de creacié d'un consorci metropolita de formacid pro-
fessional que consideri 'area metropolitana com a base territorial de planifica-
cid i Uestabliment d'una subdivisio de 'area metropolitana en xarxes territorials
de formaciod professional, no es té constancia que s'hagi avancat en aquesta
direccid, pero aixo no vol dir que no s’hi hagi de seguir insistint, ja que també en
aquest tema la variable territorial és i sera decisiva per endegar canvis positius
en el sistema.

En els punts d'actuacio referents al model de gestid dels centres docents publics
(apartat 3) i a les politiques d'impuls del professorat (apartat 5), els avencos han
estat modestos. Tot i aixi, cal destacar que sén dos punts centrals en el docu-
ment de bases per a la Llei d’educacidé de Catalunya. Lautonomia de centres és,
sens dubte, un dels pilars basics d’aquesta proposta. La formulacié és molt simi-
lar a la recollida en el document del PEMB. Aixi, es preveu el reforcament de la
funcid directiva en un sentit professionalitzador i la capacitat de decisid dels cen-
tres educatius sobre els aspectes pedagogics, organitzatius, de gestid, econo-
mics i de recursos humans, d’acord amb un projecte educatiu de centre especi-
fic. També coincideixen ambdés documents en la necessitat d'avaluar els centres
amb relacié a l'assoliment dels objectius fixats en el projecte de centre.

Una proposta formulada des del PEMB que no sembla contemplar-se en aquest
nou marc d'autonomia de centre és la creacio de figures de perfil gerencial per
a la gestid de centres grans o d’unitats territorials que abastin diferents centres.
El que si que es contempla en les bases per a la futura llei és la possibilitat d'es-
tablir diverses formules de gestid dels centres publics, com ara la gestié muni-
cipal dels centres o la gestié en mans de cooperatives, entitats sense anim de
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lucre o equips de professionals que vulguin impulsar un projecte definit. | on si
que s’ha avancat és en la proposta recollida en aquest punt de creaci6 de les ofi-
cines de districte per a la matriculacio; els darrers cursos s"han implementat en
diferents municipis catalans les oficines municipals d'escolaritzacio.

Respecte a l'impuls professional del professorat, les actuacions dutes a terme
fins al moment també han estat modestes. S’hi han introduit alguns incentius
laborals, pero no s’han establert mecanismes de promocio professional en el
sentit en qué es proposava des del PEMB. Tot i aixi, d'acord amb les propostes
formulades, es preveu que la futura Llei d’educacio catalana defineixi les bases
de la professio docent a Catalunya. La creacié d'aquesta carrera professional es
relaciona amb la formacio permanent, la innovacid i la investigacié educativa. Es
preveu la vinculacid de la carrera professional a diverses variants de promocio
segons els interessos, les preferéncies i les situacions del personal docent, igual
com la possibilitat d'accedir a places de més responsabilitat en els centres, a
canvis d’'especialitat i, fins i tot, a canvis de cos i de lloc de treball.

A més, s'estableix el dret i el deure de la formacié permanent, orientada a incre-
mentar la capacitat d'innovacio i adaptacid als canvis que requereixi el projecte
de centre. També s’apunta la necessitat que la formacid inicial inclogui algunes
competencies basiques per a Uexercici de la professio, com el domini d’una llen-
gua estrangera i l'is normal de les TIC. Es preveu que un dels requeriments per
a l'accés a la funcid publica docent sigui el domini d'una llengua estrangera. En
el marc de U'Espai Europeu d'Educacié Superior es preveu també que la forma-
cié inicial dels mestres passi de l'actual diplomatura de tres cursos de durada a
un grau de quatre cursos i que l'accés a la funcié docent a secundaria requerei-
xi la realitzacié d'un master de dos anys de durada. Aixi mateix, també en con-
sonancia amb les propostes del PEMB, es vincula aquesta carrera professional a
Uavaluacidé de Uexercici docent i es planteja una adscripcié del professorat als
centres orientada a l'encaix amb el projecte educatiu dels centres.

En definitiva, les propostes formulades l'any 2004 des del PEMB, de manera pio-
nera i encertada, estan en sintonia en termes generals amb els canvis que s’han
impulsat els darrers quatre anys en matéria educativa a Catalunya, tot i que el
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balanc final encara assenyali mancances. En efecte, com hem anat comentant al
llarg del document, una part important d'aquestes propostes, tot i anar en la
direccio del nou escenari educatiu que es despren del PNE, encara no han estat
materialitzades. Actualment ens trobem a linici del procés de desplegament i
concrecid del objectius del PNE, procés que tindra un punt culminant amb l'a-
provacio de la futura Llei d’educacié de Catalunya. Durant el procés d’elaboracio
i debat de la llei s'anira perfilant, doncs, si la sintonia entre els principis rectors
del document de bases per a la llei elaborat pel Departament d'Educacié i els
objectius fixats en el document del PEMB es manté en les propostes operatives
que han de materialitzar aquests principis generals.
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