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1r Pla estrategic
metropolita

de Barcelona




presentacions

Joan Clos

Un dels principals reptes dels municipis de l'entorn
metropolitd de Barcelona és construir un futur d’equili-
bri i equitat. Per aixo cal més i millors infraestructures
que garanteixin el nostre desenvolupament, i una aposta
per un desenvolupament sostenible que permeti assegu-
rar la nostra qualitat de vida.

Aquests objectius precisen de politiques multiples de
planificacié i programacié que hem de repensar des
d’'una perspectiva comuna, capag de recollir les diverses
sensibilitats de tots i cadascun dels municipis que com-
parteixen I'ambit metropolita.

Som trenta-sis municipis que compartim un presentiun
futur comuns, que ens hem de coneixer i coordinar cada
vegada més i millor per tal d'impulsar iniciatives i pro-
jectes que ens permetin arribar a desenvolupar les nos-
tres maximes potencialitats economiques i socials.

El Pla estrategic metropolita és I'instrument que ens per-
met treballar en xarxa per recollir aquestes optiques diver-
ses. El Pla s’ha construit des del consens i el dialeg entre
les administracions locals i els agents socials i economics
de tots els municipis que conformen I'ambit metropolita.
Aquest treball conjunt ens ha permes constatar un seguit
de tendencies que conformen un realitat supramunicipal
comuna, i a les quals hem de donar resposta. Sén qiies-
tions amplies i importants, que abasten des de les politi-
ques de transport i habitatge fins al model de convivencia.

Per poder donar una resposta adient a aquest aspectes
hem de dotar-nos d'instruments que ens permetin com-
petir amb igualtat de condicions amb les altres metropo-
lis del nostre entorn.

Volem instruments metropolitans de gesti6 i de decisio
per aconseguir una major cohesié social, cultural, econo-
mica i territorial. I aqui hem de prestar una atenci6 espe-
cial a 'economia, que si bé no ho és tot, si que és una de
les claus que facilita la resta.

Avui el mén global avanca cap a les activitats relaciona-
des amb I'ts, la gestié i la produccié del coneixement.
L’Area Metropolitana de Barcelona, una de les cinc
majors arees metropolitanes d’Europa, no pot quedar al
marge d’aquest procés. Hem de ser capdavanters i pio-
ners d’aquesta transformaci6 economica i social, perque
és aixi com podrem garantir la nostra qualitat de vida,
escampar-la per tots els racons de la metropoli i dotar-
nos d’'una societat més integrada, més rica, més interes-
sant i més felic.

Joan CLos

President del Consell general
del Pla estratégic metropolita de Barcelona
i Alcalde de Barcelona



Jose lgnacio Cuervo

Una gestio estrategica
metropolitana

Es ben sabut per tots que I'Area Metropolitana de
Barcelona (AMB) és una ciutat de ciutats, una xarxa de
poblacions interrelacionades formada per 36 municipis
per on es desplacen i on treballen i hi viuen prop de 3
milions d‘habitants. El dia a dia ens demostra que els
ciutadans d’aquest continu urba no entenen de limits
administratius i que es mouen i es relacionen dins els
seus més de 6oo quilometres quadrats com si es trac-
tés d’'una Unica unitat territorial.

Els models de desenvolupament economic i social que
han estat aplicats d'una manera homogenia a tot I'area,
salvant les singularitats de cada municipi, han aconse-
guit situar TAMB en el 6e lloc en el ranquing de les 45
arees metropolitanes europees amb més potencial de
creixement fins al 2005, i en el Ir entre les que no sén
capital d’Estat. Una potencialitat assolida amb l'esforg i
la col-laboraci6 dels agents economics, sindicals i
socials, de les institucions i dels ciutadans de TAMB.

Moltes de les quiestions que es tracten des de les adminis-
tracions locals sobrepassen els limits administratius dels
ajuntaments, i necessiten ser abordades des d'una pers-
pectiva intermunicipal. Es el cas de les politiques d’habi-
tatge, de medi ambient i sostenibilitat; de la gestié de les
infraestructures, els transports i el capital huma; de I'ana-
lisi i I'adaptaci6 a les noves realitats condicionades pels
canvis demografics, els canvis en les estructures familiars
ilaugment en els fluxos migratoris, entre moltes altres.

La realitat metropolitana de Barcelona és complexa i de
geometria variable. Es, a hores d’ara, un ambit frag-
mentat des del punt de vista institucional i territorial,
on es produeixen certs desequilibris. La Barcelona
metropolitana requereix planificaci6 i gesti6é propies.

Lorganitzacié del Pla estrategic metropolita estableix
una xarxa de relacions on les idees de tots els elements
definitoris del Pla es trobin interconnectats, de manera
que es puguin crear els fluxos de coneixements neces-
saris per a la correcta configuracié d’'uns esquemes de
plantejament.

L'acord ha estat possible gracies a un extraordinari con-
sens assolit entre totes les administracions i institu-
cions (governs locals, consells comarcals, Diputaci6,
sindicats, organitzacions economiques, culturals i
socials). També hem arribat a una relacié solida amb les
ciutats de la segona corona metropolitana per tal que el
resultat reporti beneficis i resolgui problemes comuns.

El Pla s'estructura en tres grans ambits: el representa-
tiu-decisori, format pel Consell General i la Comissié
Delegada; l'operatiu, centrat en el Consell de Desenvo-
lupament Estrategic i les dues grans Comissions de
Prospectiva i d’Estrategia; i el d’enllag, que serveix de
pont per relacionar-se amb d’altres sectors economics i
estratégics, amb les ciutats de la segona corona i amb
les institucions supramunicipals.

La Comissié de Prospectiva ha estat I'encarregada de
definir les tendéncies sobre 'entorn amb més impacte
en l'ambit de l'area metropolitana, mentre que el
Consell de Desenvolupament Estrategic té com a objec-

tiu principal definir i proposar els objectius del Pla, aixi
com fer el seguiment de les accions empreses per a la
seva implantacib.

La Comissié de Prospectiva va generar cinc subcomis-
sions de treball: capital huma; convivéncia ciutadana;
transports, habitatge i model metropolita; lideratge i
globalitzaci6; i dinamitzacié economica, que han aple-
gat una gran quantitat de representants de les institu-
cions i prop de 6oo experts, una bona mostra de l'in-
teres despertat i una garantia per a la solvéncia i el con-
sens assolit.

D’altra banda, la Comissié d’Estratégia ha estudiat els
aspectes critics identificats per la Comissié de
Prospectiva, i ara centra la seva tasca en proposar les
mesures adequades per al seu tractament i vetllar per la
seva correcta implantacib.

Ara com ara ens trobem en un moment en el qual el
nostre futur col-lectiu es troba en una situaci6é optima i
critica a la vegada: un potencial de projectes i de realitats
envejables pero als quals els acompanya l'obligaci6 de
consolidar aquest procés de transformacié. I la manera
de dur-lo a terme és a través de I'acord, una particulari-
tat que ens ha de portar a promoure la cultura metropo-
litana posant en comu les seves mancances i els seus
encerts.

L’AMB reuneix totes les condicions per poder establir-se
com un referent dins d’aquesta Europa de futur que es
perfila, pero per aconseguir-ho esta obligada a abando-
nar els complexos models organitzatius que constren-
yen i divideixen alhora el territori metropolita i organit-

zar-se per mitja d'un instrument cohesionador i de con-
sens com és el Pla estratégic metropolita.

El procés de planejament estratégic ha culminat en el
conjunt d’estratégies, mesures i objectius que configu-

ren la visi6 de futur que volem per a aquesta area.

A tots els que hi han treballat, el nostre agraiment.

JosE lenacio CUERVO

President de la Comissid Delegada
i 4t Tinent d'’Alcalde de Barcelona



membres del Pla

El Consell General és I'organ de maxima repres

ntacio del Pla.

La seva funcid fonamental és I'aprovacio del Pla i la participacio
en els debats i en altres grups de treball que es constitueixin.
Esta integrat per unes 300 persones representants

de les institucions més representatives de tot I'ambit territorial.

Membres del Consell General

President:

Joan Clos
ALCALDE DE BARCELONA

Vicepresidents:

José Ignacio Cuervo

QUART TINENT D’ALCALDE DE L'AJUNTAMENT DE BARCELONA
| PRESIDENT DE LENTITAT METROPOLITANA DEL MEDI AMBIENT

Maite Arqué

ALCALDESSA DE BADALONA | PRESIDENTA DE LENTITAT
METROPOLITANA DEL TRANSPORT

José Montilla
ALCALDE DE CORNELLA DE LLOBREGAT

Celestino Corbacho
ALCALDE DE 'HOSPITALET DE LLOBREGAT

Albert Vila
ALCALDE DEL PAPIOL

Lluis Tejedor
ALCALDE DEL PRAT DE LLOBREGAT

César Arrizabalaga
ALCALDE DE MONTCADA | REIXAC

Josep Jordana
ALCALDE DE PALLEJA

Bartomeu Mufioz
ALCALDE DE SANTA COLOMA DE GRAMENET

Rosa Boladeras
PRESIDENT DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX LLOBREGAT

Francesc Castellana

DIPUTAT-PRESIDENT DE L’AREA DE PROMOCIO ECONOMICA
| OCUPACIO DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Miquel Valls

PRESIDENT DE LA CAMBRA OFICIAL DE COMERG, INDUSTRIA
| NAVEGACIO DE BARCELONA

Antoni Brufau
PRESIDENT DEL CERCLE D'ECONOMIA

Joan Coscubiela

SECRETARI GENERAL DE LA COMISSIO OBRERA NACIONAL
DE CATALUNYA

Enric Lacalle

DELEGAT ESPECIAL DE L'ESTAT EN EL CONSORCI DE LA ZONA
FRANCA DE BARCELONA

Jaume Tomas

PRESIDENT DEL CONSELL D'ADMINISTRACIO DE FIRA
DE BARCELONA

Joan Rosell
PRESIDENT DEL FOMENT DEL TREBALL NACIONAL

Didac Pestafia

VICE-PRESIDENT PRIMER DE LA MANCOMUNITAT DE MUNICIPIS
DE L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

Joaquim Tosas
PRESIDENT DE ’AUTORITAT PORTUARIA DE BARCELONA

Josep M. Alvarez
SECRETARI GENERAL DE LA UNIO GENERAL DE TREBALLADORS

Joan Tugores
RECTOR DE LA UNIVERSITAT DE BARCELONA

Joan Carles Mas
PRESIDENT DEL CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES

Membres de la Comissi6 Delegada

President

José Ignacio Cuervo

QUART TINENT D’ALCALDE DE L'AJUNTAMENT DE BARCELONA
| PRESIDENT DE L'ENTITAT METROPOLITANA DEL MEDI AMBIENT

Membres
Josep Miquel Abad

PRESIDENT DE LA COMISSIO D'ESTRATEGIA
DEL PLA ESTRATEGIC METROPOLITA DE BARCELONA

Ramon Alemany

VICE-RECTOR ADJUNT AL RECTORAT DE LA UNIVERSITAT
DE BARCELONA

Emili Arbos
CAP DEL GABINET DE PRESIDENCIA DE ’AUTORITAT PORTUARIA
DE BARCELONA

Maite Arqué
ALCALDESSA DE BADALONA

César Arrizabalaga
ALCALDE DE MONTCADA | REIXAC

Antonio Balmén
REGIDOR DE LAJUNTAMENT DE CORNELLA DE LLOBREGAT

Xavier Carbonell

DIRECTOR GERENT DE LA CAMBRA OFICIAL DE COMERC,
INDUSTRIA | NAVEGACIO DE BARCELONA

Josep Jordana
ALCALDE DE PALLEJA

Francesc Castellana

DIPUTAT-PRESIDENT DE LAREA DE PROMOCIO ECONOMICA
| OCUPACIO DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Joan Carles Gallego

RESPONSABLE DE L'AREA D’ACCIO SOCIOECONOMICA
DE LA COMISSIO OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA

Rosa M. Cullell

PRESIDENTA DE LA COMISSIO DE PROSPECTIVA DEL PLA
ESTRATEGIC METROPOLITA DE BARCELONA

Josep Gual

DIRECTOR GENERAL DE FIRA DE BARCELONA

Cirfaco Hidalgo
SECRETARI DE POLITICA INSTITUCIONAL DE LA UNIO GENERAL
DE TREBALLADORS

Pelayo Martinez
GERENT DE LENTITAT METROPOLITANA DEL TRANSPORT

Emili Mas
GERENT DEL CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES

Joan Carles Mas

PRIMER TINENT D’ALCALDE | DELEGAT DE RECURSOS INTERNS,
PROMOCIO ECONOMICA | COMERG DE LAJUNTAMENT DE SANTA
COLOMA DE GRAMENET

Rosa Boladeras
PRESIDENT DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX LLOBREGAT

Antoni Nogués

GERENT DE L'AGENCIA DE DESENVOLUPAMENT URBA
DE L'AJUNTAMENT DE L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

Rosa Nonell
SECRETARIA TECNICA DEL CERCLE D’ECONOMIA

Joan Pujol
SECRETARI GENERAL DE FOMENT DEL TREBALL NACIONAL

Maravillas Rojo

REGIDORA PONENTA D'OCUPACIO | INNOVACIO
DE L'AJUNTAMENT DE BARCELONA

Francesc Santacana

COORDINADOR GENERAL DEL PLA ESTRATEGIC METROPOLITA
DE BARCELONA

Lluis Tejedor

ALCALDE DEL PRAT DE LLOBREGAT

Jordi Toboso

DIRECTOR GENERAL DEL CONSORCI DE LA ZONA FRANCA

Jaume Vendrell

GERENT DE LA MANCOMUNITAT DE MUNICIPIS DE L'AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA

Albert Vila
ALCALDE DEL PAPIOL

Joan Camprecios

COORDINADOR ADJUNT DEL PLA ESTRATEGIC METROPOLITA
DE BARCELONA

Membres del consell de
desenvolupament estratégic

José Cuervo
PRESIDENT DE LA COMISSIO DELEGADA

Rosa Cullell

PRESIDENTA DE LA COMISSIO DE PROSPECTIVA

Josep Miquel Abad

PRESIDENT DE LA COMISSIO D'ESTRATEGIA

Francesc Santacana
COORDINADOR GENERAL

Jaume Ciurana
PORTAVEU DE CIU A 'AJUNTAMENT DE BARCELONA

Josep Roig

SECRETARI GENERAL DE METROPOLIS

Josep M. Vegara

DIRECTOR DE L'INSTITUT D’ESTUDIS REGIONALS
METROPOLITANS DE BARCELONA

Joan Campreciés
COORDINADOR ADJUNT

Montse Rubi
SECRETARIA TECNICA

Presidents de les comissions
de prospectiva, d'estratégia
I d’enllag

Rosa M. Cullell
PRESIDENTA DE LA COMISSIO DE PROSPECTIVA

Josep Miquel Abad
PRESIDENT DE LA COMISSIO D'ESTRATEGIA
Comissions d’Enllag¢

SECTORS ECONOMICS | ESTRATEGICS:
Jordi Portabella

ANALISI ECONOMICA:
Joan Trullén

XARXES TERRITORIALS:
Francesc Castellana

MEDI AMBIENT, ESTRATEGIA | URBANISME:
Ramon Folch

ALTRES PLANS ESTRATEGICS SECTORIALS:
Joan Campreciés



Ajuntament de Barcelona

Ajuntament de Badalona

Ajuntament de Badia del Valles
Ajuntament de Barbera del Valles
Ajuntament de Begues

Ajuntament de Castellbisbal
Ajuntament de Castelldefels
Ajuntament de Cerdanyola del Valles
Ajuntament de Cervelld

Ajuntament de Corbera de Llobregat
Ajuntament de Cornella de Llobregat
Ajuntament del Papiol

Ajuntament del Prat de Llobregat
Ajuntament d’Esplugues de Llobregat
Ajuntament de Gava

Ajuntament de La Palma de Cervelld
Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat
Ajuntament de Molins de Rei
Ajuntament de Montcada i Reixac
Ajuntament de Montgat

Ajuntament de Palleja

Ajuntament de Ripollet

Ajuntament de Sant Adria del Besos
Ajuntament de Sant Andreu de la Barca
Ajuntament de Sant Boi del Llobregat
Ajuntament de Sant Climent del Llobregat
Ajuntament de Sant Cugat del Valles
Ajuntament de Sant Feliu del Llobregat
Ajuntament de Sant Joan Despi
Ajuntament de Sant Just Desvern
Ajuntament de Sant Viceng dels Horts
Ajuntament de Santa Coloma de Cervello
Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
Ajuntament de Tiana

Ajuntament de Torrelles de Llobregat
Ajuntament de Viladecans

Aeroport de Barcelona

Agencia EFE, S.A.

Agencia de Desenvolupament Urba
de I'Hospitalet

Agrupaci6 de Fabricants de Ciment
de Catalunya

Agrupaci6 de Constructors d'Obres
de la Provincia de Barcelona

Agrupament de Botiguers i Comerciants

de Catalunya

Arquebisbat de Barcelona

Associacié Barcelona Aeronautica i de I'Espai
(BAIE)

Associacié Catalana de Recursos
Assistencials

Associacié de Campings i Ciutats

de Vacances de la Provincia de Barcelona

Associacié Empresarial de 'Hospitalet
i Baix Llobregat

Associacié d'Industrials de Plastics
de Catalunya

Associaci6 de Linies Aéries
Associacié Industrial Textil del Procés Cotoner

Associacié Nacional d'Industries
Electroniques (ANIEL)

Associaci¢ Catalana d'Agencies de Viatges

Associacié Catalana de Comerg Electronic.
CommerceNet Catalunya

Associacié Catalana d'Empreses de Jardineria

Associaci¢ Catalana d'Empreses de Transport
de Mercaderies

Associacié Catalana de Matues d'Accidents
de Treball

Associacié Catalana pel Desenvolupament
de la Mediacio i I'Arbitratge

Associacié de Promotors-Constructors
d'Edificis de Barcelona

Associacié Empresarial Catalana de Publicitat
Associacié Espanyola de Robotica (AER)

Associacié Independent de Joves Empresaris
de Catalunya (AIJEC)

Associacié Multisectorial d'Empreses (AMEC)
Associaci6 per a les Nacions Unides a Espanya
Associacié Taller de Msics

Ateneu Barceloneés

Aula Barcelona

Autoritat Portuaria de Barcelona

Autoritat del Transport Metropolita

Avui

Banc d'Europa

Banc de la Petita i Mitjana Empresa

Banc Sabadell

Banca Nazionale del Lavoro

Banco Atlantico

Banco Bilbao Vizcaya-BBV, S.A.

Santander Central Hispano

Banesto-Banco Espafiol de Crédito, S.A.
Barcelona Activa, S.A.

Barcelona Centro Médico

Caixa de Catalunya

Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona
"La Caixa"

Cambra Oficial de Comerg, Industria
i Navegacié de Barcelona

Cambra Oficial de Contractistes d'Obres
Publiques de Catalunya

Cambra Oficial de Comerg i Industria
de Sabadell

Carites Diocesana de Barcelona
Catalana d'Iniciatives, S.A.
Catalunya Radio

Centre Catala de Prospectiva
Centre de Calcul de Sabadell, S.A.
Centre d'Estudis de Planificacié
Centre d'Estudis, Debats i Terttlies

Centre d’Estudis de 'Hospitalet

Centre d’Ensenyament Superior de Nutrici6
i Dietetica

Centre d'Informacié i Documentacio
Internacionals a Barcelona

Centre Excursionista de Catalunya

Centro de Estudios y Asesoramiento
Metaltrgico

Centro Espafiol de Plasticos

Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU)

Cercle d’Economia
Club d'Amics de la Unesco de Barcelona

Col-legi d'Aparelladors i Arquitectes Tecnics
de Barcelona

Col-legi d'Arquitectes de Catalunya
Col-legi d'Economistes de Catalunya

Col-legi d'Enginyers de Camins, Canals
i Ports de Catalunya

Col-legi d'Enginyers Industrials de Catalunya

Col-legi de Farmaceutics de la Provincia
de Barcelona

Col-legi Oficial dAgents Comercials

Col-legi Oficial d'Agents i Comissionistes
de Duanes de Barcelona

Col-legi Oficial d'Agents de la Propietat
Immobiliaria de Barcelona i Provincia

Col-legi Oficial de Doctors i Llicenciats
en Filosofia i Lletres i Ciéncies de Catalunya

Col-legi Oficial de Metges de Barcelona

i Provincia

Col-legi Oficial de Psicolegs de Catalunya
Col-legi Oficial de Quimics de Catalunya
Col-legi de Periodistes de Catalunya
Comissi6é Obrera Nacional de Catalunya

Confederacié Espanyola de Cooperatives
de Consumidor i Usuaris

Consell Comarcal del Baix Llobregat
Consell Comarcal del Barcelonés

Consell d'Empreses Distribuidores
d'Alimentaci6 de Catalunya

Consell de Gremis de Comerg, serveis
i Turisme de Barcelona

Consell de la Joventut de Barcelona
Consell Social de la Universitat de Barcelona

Consell Superior d'Investigacions
Cientifiques-CSIC

Consorci del Gran Teatre del Liceu

Consorci EL FAR, Centre dels Treballs
del Mar

Diputacié de Barcelona

El Peri6dico

Fecsa-Endesa

Entitat Metropolitana del Medi Ambient
Entitat Metropolitana del Transport

Escola d'Alta Direcci6 i Administracio, S.A.
(EADA)

Escola Superior d'Administracié i Direccié
d'Empreses (ESADE)

Escola d'Administraci6 d'Empreses de Barcelona
Europa Press de Catalunya, S.A.

Federaci6 Artistes Acea

Federaci6 d'Associacions de Veins de Barcelona

Federaci6 de Cooperatives de Treball Associat
de Catalunya

Federaci6 de Gremis de Detallistes de Productes
Alimenticis (FEGRAM)

Federaci6 de Societats Anonimes Laborals

de Catalunya (FESALC)

Federaci6 Empresarial Catalana d'Autotransport
de Viatgers

Federacié Empresarial Catalana del Sector
Quimic

Federaci6 Espanyola de Transitaris Expedidors
Internacionals i Assimilats

Federaci6 Provincial i Regional de Transports
de Barcelona (Transcalit)

Federaci6 d'Entitats Empresarials de la
Construccié

Federaci6 Ecom

Federaci6 Nacional d'Empresaris Textils Seders
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Fira 2000

Fira de Barcelona

Foment del Treball Nacional

Fundacié Barcelona Promocié

Fundacié BCD

Fundacié Carles Pii Sunyer

Fundacié Cercle d'Economia

QS-Fundemi

Fundacié Mir6

Fundacié Pere Tarrés

Fundacié RACC

Fundacié Sarda Farriol

Futbol Club Barcelona

Gas Natural SDG, S.A.

Gremi d'Editors de Catalunya

Gremi d'Hotels de Barcelona

Gremi d'Industries Grafiques de Barcelona

Gremi de Fusters, Ebenistes i Similars
de Barcelona

Gremi de Garatges

Gremi de les Industries de la Confeccié
de Barcelona

Gremi Provincial de Distribuidors d'Alimentaci6
de Barcelona

Gremi Provincial d'Empresaris de Salons
de Festa de Barcelona en General

Grup Provincial Empresarial de Supermercats
i Autoserveis de Barcelona

Grup Set
Grupo Zeta, S.A.
Iberia, Lineas Aereas de Espafa, S.A.

Institut Catala de Cooperacié Iberoamericana

Institut Catala de Logistica de la Universitat
Politécnica de Catalunya

Institut Catala de Tecnologia

Institut Catala del Consum de la Generalitat
de Catalunya

Institut Cerda
Institut d'Estadistica de Catalunya

Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona

Institut d'Estudis Superiors de I'Empresa (IESE)
Institut d'Humanitats

Institut de Tecnologia de la Construccié
de Catalunya (ITEC)

Institut Espanyol d'Analistes d'Inversions
Institut de I'Empresa Familiar

Institut Nacional d'Ocupacié (INEM)
Jove Cambra de Barcelona

Justicia i Pau

La Vanguardia

Mancomunitat de Municipis de 'Area
Metropolitana de Barcelona

Manufacturas Balmes Vives, S.L.
Max-Planck Institut

Mercats de Proveiments de Barcelona, S.A.
(MERCABARNA)

Ministeri de Foment. Direcci6é Provincial
a Barcelona

Orfe6 Catala
Organisme Autonom de Correus i Telegrafs

Organitzacié Nacional de Cecs Espanyols
(ONCE)

Parc Tecnologic del Valles

Pimec-Sefes (Petita i Mitjana Empresa
de Catalunya)

Radio Barcelona/Cadena Ser

Radio Miramar/Cadena Cope

Radio Nacional d'Espanya a Catalunya

Real Club de Polo de Barcelona

Reial Académia de Ciéncies i Arts de Barcelona
Reial Académia de Medicina

Reial Automobil Club de Catalunya

Retail & Trade Marketing

Secretaria d'Estat de Comerg, Turisme i Pimes.
Ministeri d'Economia i Hisenda

Sernauto
Societat General d'Aigties de Barcelona, S.A.
Barcelona de Serveis Municipals, S.A.

Societat Rectora Borsa de Valors
de Barcelona, S.A.

Telef6nica de Espafia, S.A.

Televisio Espanyola, S.A.

The University of Chicago

Transports Metropolitans de Barcelona
Turisme de Barcelona

Uni6 Catalana d'Entitats Asseguradores

i Reasseguradores

Uni6 Catalana d'Hospitals
Uni6 d'Adobadors de Catalunya
Uni6 General de Treballadors
Uni6 de Pagesos

Uni6 Patronal Metal - largica
Universitat Autonoma de Barcelona
Universitat de Barcelona
Universitat Politécnica de Catalunya
World Trade Center Barcelona, S.A.
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11antecedents

El model metropolita de Barcelona ha d'obeir a una aritmetica
en la qual la pérdua de les parts mai no repercuteixi en el guany

1.1.Laindustrialitzacio,
base del model socioeconomic
de I’Area Metropolitana de Barcelona

es de finals dels anys cinquanta s’ha produit

la consolidacid, economica i social, d’aquest

territori metropolitd sobre la base d'un

model propi de I'etapa de I'industrialisme

del segle xx i d'un paper molt reactiu, fins a
la democracia, del planejament urba i molt més proac-
tiu d’aquelles époques enca.

En el decurs d’aquest ampli periode de temps, ha tingut
lloc un fenomen de simbiosi entre la ciutat de Barcelona i
les ciutats i viles del seu entorn. De tal manera que si fins
als anys cinquanta el creixement se centra en Barcelona (al
voltant del 80/85% de la poblacié de TAMB), a partir d’a-
leshores el creixement de la poblaci es dispersa cap al seu
entorn, de manera que el 1960 el pes de Barcelona en el
conjunt de I'area era ja del 77%; el 1970, del 64%; el 1980,
del 56%; el 1990, el 54%; el 2001, el 51%.

Aquest procés continuat es va accentuar molt en els 15
anys compresos entre el 1960 i el 1975, quan totes les po-
blacions de I'area van doblar, com a minim, la seva pobla-
ci6. En alguns casos la van triplicar: el Prat, Sant Boi,
Sant Feliu, Sant Viceng dels Horts, i en d’altres es va qua-
druplicar: Castelldefels, Sant Joan Despi, Viladecans i
Santa Coloma de Gramenet.

En el seu conjunt, aquesta simbiosi és el resultat d'un
procés d'industrialitzacié accelerada que té un compo-

per al tot. | viceversa.

Maite Arqué, Alcaldessa de Badalona

nent induit per I'expulsié de les indiistries de Barcelona
cap als majors espais i millors preus que oferien els
municipis del seu entorn (unes 500 empreses entre
1964 11972) i per les noves empreses que es creen —mol-
tes d’elles multinacionals— atretes pel mercat, pels preus
i salaris i per la proximitat al port i a 'aeroport.

Tot aquest fort creixement d’activitats en el territori se
suporta amb uns elevats volums dimmigracié
(800.000 persones en 20 anys, ates el procés d’envelli-
ment de la poblacié autoctona i la baixa taxa de natali-
tat), un Us extensiu del sol i una manca de planejament
conjunt, malgrat els intents del Pla comarcal de 1953, del
Pla director de 1966 (que amplia notablement els limits
de l'area), de la primera proposta de revisié del Pla
comarcal de 1953 (presentada el 1974) i del Pla general
metropolita de 1976.

Com a conseqiiéncia, el creixement economic d’aquests
anys ha tingut efectes desiguals sobre el territori metro-
polita. Juntament amb els espais beneficiats per les relo-
calitzacions industrials, apareixen altres zones d’espe-
cialitzaci6 forcada en ciutats dormitoris amb greus defi-
cits de serveis i d’equipaments.

Cal remarcar, tanmateix, que de tot aquest periode el Pla
general metropolita va ser 'inic element que va aportar i
que va apostar per un model autenticament metropolita.




El resultat d’aquest planejament ampliament desbordat
en els primers anys va ser un procés d’ocupaci6 del sol
a un ritme accelerat, I'is dels plans parcials, fragmenta-
ris i incoherents —com a sistema habitual de desvirtua-
litzaci6 del Pla comarcal—, irregularitats, augments d’e-
dificabilitat, canvis d’ts del sol...

Una llarga etapa, per tant, en la qual el territori no tenia
altra estrategia que la d’adaptar-se a les necessitats dels
processos industrials i a les necessitats d'una amplia
massa de nous ciutadans que acudien —primer a

res fets importants caracteritzen el naixement

de l'etapa de transicié: 'esdeveniment de la

democracia i dels nous valors que suposa per

als representants dels municipis l'ingrés

d’Espanya a la Comunitat Economica Europea
ila fi de la crisi industrial, juntament amb la irrupcié de
les noves tecnologies i la seva rapida traducci6 en noves
activitats productives.

Els nous valors urbans de la democracia revaloren la
realitat suburbial de molts dels municipis i s'inicia un
constant avang cap a la consolidacié de noves realitats
urbanes concebudes ja com a veritables ciutats més
cohesionades, integrades i amb una renovada identitat
ciutadana. Tanmateix, aquest procés, necessariament
focalitzat en 'ambit de cada ciutat considerada en si

Barcelona, després als municipis del seu entorn— atrets
per la demanda creixent de recursos humans.

Amb alts i baixos, aquesta etapa es va perllongar fins a
la meitat dels anys setanta, quan té lloc una gran crisi
que comporta el pas cap a un nou model social i econo-
mic que significara notables canvis en els esquemes de
comportaments socials i productius i, obviament, amb
efectes sobre uns territoris concrets.

Aquest pas d'un model a 'altre no és immediat.

mateixa, deixa en un segon terme els aspectes propis
d’'una visi6 metropolitana, sense que aquesta funcid
hagués estat assumida per cap altra instancia adminis-
trativa. El desenvolupament de noves realitats urbanes,
que cada municipi ha hagut de desplegar disposant sola-
ment dels seus propis recursos, ha pogut donar lloc a un
creixement desigual, que fins i tot aprofundeix i provo-
ca nous desequilibris territorials. Aixi doncs, aquestes
ciutats es replantegen el seu paper, amb una vocaci6 cla-
rament proactiva pel que fa als projectes economics i
socials i, en definitiva, amb un s gairebé generalitzat
del planejament estrategic com a instrument de partici-

paciod i de projeccié de cadascuna de les ciutats.

A hores d’ara disposen de plans estrategics: Molins
de Rei, Sant Boi, Sant Just, Santa Coloma, el Baix Llo-

bregat, Esplugues, Barcelona, Cornella, I'Hospitalet,
Badalona, Cerdanyola...

Com a conseqiiéncia d’aquestes politiques projectives,
'’AMB es troba en plena fase d’expansié i de projeccié
vital amb un conjunt de més de 40 projectes que, sens
dubte, canviaran les seves potencialitats globals amb la
construcci6é de gairebé 11 milions de metres quadrats
de diferents usos (oficines, habitatges, zones comer-
cials, equipaments...), amb una inversié total superior
als 36,6 mil milions d’euros, sense comptar les inver-
sions de tipus infraestructurals i de connectivitat.

Pel que fa a l'ingrés a la Comunitat Europea, el saldo
és, també, clarament favorable. IArea Metropolitana
de Barcelona, des de 1986, ha guanyat posicions en el
si de 'economia europea i ha millorat clarament en
competitivitat exterior, productivitat i volum d’ocupa-
ci6. Entre el 1986 i el 1999 el PIB de la provincia de
Barcelona va augmentar un 64%, una de les taxes més
elevades de la Uni6é Europea.

La RMB ha experimentat en els darrers anys un fort
procés de creaci6 d’ocupacié. La taxa d’activitat —a par-
tir de la poblacié potencialment activa de 15 a 64 anys—
passa del 65% de 1995 al 74% de l'any 2000, i la taxa
d’atur es redueix, en el mateix periode, del 20% al 8%.

I pel que fa a l'entrada a la nova era de la produccié
economica, 'AMB constitueix un clar exemple de
metropoli polinuclear molt diversificada en el seu con-
junt, pero amb un grau d’especialitzacié productiva en
les diferents ciutats que la integren.

En l'actualitat, 'economia de Barcelona és la base prin-
cipal exportadora d’Espanya, i Barcelona constitueix
una metropoli europea productora de béns d’intensitat
mitjana-alta i exportadora de serveis turistics. No obs-
tant aixo, cal tenir present el pes de les multinacionals
en aquestes exportacions, directes i indirectes, i, logi-
cament, la relacié del nivell tecnologic amb l'elevat
grau d’obertura de la nostra economia.

D’altra banda, TAMB esta experimentant canvis impor-
tants en la composicié dels llocs de treball cap a sec-
tors d’alta intensitat de coneixement. Entre el 19911 el
2001 la major part de ciutats veuen doblar aquests
actius fins a assolir una xifra de gairebé 500.000 (el
78% del total de Catalunya), amb un mercat laboral
que accentua el seu caracter metropolita.

Aquest periode de transicio, obviament, ha tingut i té
oscil-lacions que poden afectar qiiestions com la taxa
d’atur 1 altres indicadors econdmics, en el sentit

menys positiu.

No obstant aix0, ens trobem en un territori —el de la
RMB- que ocupa ja un lloc rellevant en el si de la Unid
Europea. Per poblacié se situa en el gé lloc, darrere de
les aglomeracions urbanes (que no municipis) de
Colonia, Birmingham, Londres, Frankfurt, Paris, Mil3,
Madrid i Napols.

La posici6 de 'AMB en aquest ranquing millora
notablement si prenem com a referéncia les pre-
feréncies empresarials a 'hora de localitzar activi-
tats economiques.



Planificacio estrategica

metropolitana als Estats Units

Is Estats Units es van convertir oficialment en una

nacié majoritariament urbana arran del cens dels

EUA de 1920, pero en el decurs del segle xix, la rapi-

da industrialitzacid i la immigracié de l'estranger

impulsaren un creixement accelerat de les ciutats i
les regions urbanes. La capacitat dels limits de les ciutats per
a suportar I'explosio de la poblacié urbana i I'expansié del
desenvolupament del sol urba fou posada a prova davant un
repte dificil, enfront del qual el métode més emprat va ser
I'annexid de ciutats i pobles circumdants per part del govern
municipal. Aquest els incorpora oficialment dins els limits de
la ciutat, tot just ampliats per mitja d'una autoritat legal que
el govern estatal atorgava als ajuntaments. Aixi, durant un
quant temps, el creixement de les ciutats ana paral-lel al crei-
xement metropolita. Per exemple, ciutats com Nova York,
Filadélfia i Chicago van créixer —mitjangant annexions i con-
centracions— des dels seus limits primitius d'unes quantes
milles quadrades i una poblacid inicial de només alguns
milers d'habitants al principi del segle xix, fins a ciutats de
centenars de milles quadrades i milions d’habitants al final
d'aquella mateixa centuria.

Durant el segle xx, moltes de les ciutats més antigues dels
EUA, sobretot al nord-est i a I'Oest Mitja, van parar deixam-
plar els seus limits municipals i el creixement metropolita
esdevingué en bona mesura un afer de creacié massiva de
zones residencials en milers de comunitats urbanes de tota
la regié metropolitana incorporades per separat. En algunes
zones del sud i 'oest, perd, els limits de les ciutats continua-
ren creixent per mitja de I'annexi, de manera que ciutats
com San Antonio i Albuquerque continuaren abastant I'extens
volum de la poblacié urbana dins I'area metropolitana.
Aquesta modalitat entre la ciutat i la metropolis va conduir el
Cens dels EUA a establir una categoria nova al principi del
segle xx, I'Area Estadistica Metropolitana (Metropolitan

Statistical Area), consistent en una ciutat central i una pobla-
cid urbana relativament contigua dins la zona de rodalies, per
tal de reflectir la realitat nova d'una regié urbana amb moltes
jurisdiccions de govern municipal diferents.

Atés que a la primeria del segle xx la major part de les ciutats
més importants ja no abastaven tota la regié metropolitana,
la planificacid urbana que implicava una cooperacié metropo-
litana per part de sectors publics i privats es converti en un
nou instrument de suport per a una agenda de la politica
regional. El famads Pla 1909 de Chicago era basicament un pla
regional. | el Pla Regional de Nova York i Rodalia —encara més
ambicids— enllestit al final de la decada de 1920, va servir
d’'avantprojecte per ala inversié urbana i el desenvolupament
en la regio triestatal (Nova York, Nova Jersey i Connecticut)
durant tota una generacio. Fa una decada, I'Associacio per al
Pla Regional (Regional Plan Association, RPA), una organitza-
Cid ciutadana privada sense anim de lucre publica el tercer
pla regional per a I'area metropolitana de Nova York. Al segle
XXI, I'RPA encara té un paper destacat en la tasca de definir
estrategicament el creixement urba i els models de desenvo-
lupament en aquesta metropoli triestatal amb una poblaci6
total de quasi 20 milions d'habitants, tal com ho ha estat fent
denca de la decada de 1920.

Ultra I'ampliacio del govern local per a afers generals i I'ex-
pansié de la planificacié metropolitana en maltiples jurisdic-
cions de govern, un altre intent d'abordar els reptes crei-
xents de la vida metropolitana suposa la creacié de corpora-
cions de govern per a fins regionals especifics a fi de coordi-
nar les inversions, les obres publiques i les normatives d'ac-
tivitats especifiques. Personalment, aquest enfocament el
denomino regionalisme funcional. La principal institucio
important d'aquest tipus als EUA va ser I'Autoritat Portuaria
de Nova York i Nova Jersey (Port Authority of New York and

New Jersey), creada en acabar la | Guerra Mundial per con-
trolar de manera conjunta els ports de mar regionals, termi-
nals de tren, magatzems, ponts i tunels, i més tard ampliada
per assumir aeroports, metros i, fins i tot, el World Trade
Center. Per tot els EUA hi ha un gran nombre dentitats publi-
ques metropolitanes que financen, construeixen i dirigeixen
aeroports regionals, sistemes de transit, autopistes, ponts,
xarxes d'aigua i de clavegueram, xarxes eléctriques, parcs
zoologics, estadis esportius, centres d'art, reserves fores-
tals, parcs i centres recreatius, zones verdes i molts altres
equipaments publics. Aquestes entitats metropolitanes en
alguns casos també regulen determinats aspectes de I'Us
del sol de la regi6, en particular els associats amb aigua-
molls amenagcats, zones costaneres, espais oberts, trans-
ports i qualitat de I'aire i de l'aigua.

Lenorme increment de les ajudes del pressupost del govern
federal durant les decades de 1930 i 1940 també comporta
un major suport per a la creacié d'una organisme nacional
que promogués les millores urbanes i les formes de govern
metropolita. Aquest moviment finalment obtingué un éxit en
la decada de 1960, amb la fundacié d'un nou organ federal
dins el Gabinet del govern, el Departament d’Habitatge i
Desenvolupament Urba dels EUA (U.S. Department of
Housing and Urban Development, HUD). Préviament, a pri-
mers del decenni de 1950 s'implanta un programa federal
denominat 701 per proporcionar un finangcament substan-
cial a la planificacié regional, que havia de ser dirigit a través
d’'unes entitats noves coordinades denominades Consells de
Govern (Councils of Government, COGSs), les quals represen-
taven totes les jurisdiccions de govern local existents en una
mateixa regié metropolitana. L'objectiu era que els COG es
convertissin en l'avantguarda de la implantacié d'uns
governs vertaderament regionals, per bé que aquesta tasca
resulta molt més dificil del que ningt podia imaginar. L'Area
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de la Badia de San Francisco quasi aconsegui fundar un
govern regional complet a la primeria dels anys 1970, pero a
la fi el projecte no reeixi.

Una década més tard, Portland (Oregon) establi un govern
metropolita electe amb uns objectius limitats (anomenat
Metro), amb competéncies en planificacio de I'is del sol i
dels transports, i Minneapolis-St. Paul implanta el Consell
Metropolita Twin Cities (Twin Cities Metropolitan Council),
amb certes competencies en revenue raising (recaptacio de
fons) i tax-base sharing (cobrament d'un impost de renda),
com també en Us del sol i transports. En una data més recent,
es funda I'Entitat de Transports Regionals de Georgia (Georgia
Regional Transportation Authority) per intentar alleujar els
greus problemes que patia la zona metropolitana d’Atlanta de
transit automobilistic i de contaminacié de l'aire. Una altra
variacio d’aquest tema és la concentracid de governs munici-
pals i de comtat. En alguns casos, aquestes ciutats-comtat
es remunten al segle xix, com ara Filadélfia, Baltimore, Saint
Louis, Denver i San Francisco, pero dins el moviment envers
els governs regionals, a les decades de 1960 i 1970 es produi
una altra onada de fusions ciutat-comtat que inclogué
Indianapolis, Jacksonville i Nashville. De tant en tant, aques-
tes concentracions encara es donen —tan sols fa dos anys,
Louisville s'uni al comtat de Jefferson.

Malgrat els diversos exemples dels dos paragrafs anteriors,
als EUA la tendéncia envers els governs metropolitans amb
fins generals va perdre quasi tota la forca a la década de
1980 i denca de llavors no s’ha tornar a recuperar. Ara,
pogues vegades se sent a parlar seriosament de crear
governs regionals. Fins i tot l'estructura existent va patir un
fort revés als anys 1980 quan el president Reagan i el
Congrés eliminaren el financament al programa de planifica-
ci6 regional 701, cosa que redui sensiblement el poder i els



recursos dels consells de govern metropolitans. Des d'ales-
hores han sorgit altres moviments, pero ara ja no reclamen
un govern metropolita. En comptes d'aix0, expressions com
formes de govern regional, planificacid, gestid, col-laboracio i
“creixement intel-ligent” s'han convertit en els termes més
habituals. Avui, els consells de govern sovint desenvolupen
plans estratégics per a les seves regions metropolitanes. Es
el cas de SANDAG (San Diego Association of Governments) o
del DRCOG (Denver Regional Council of Governments).

Un dels elements més importants d'aquest ressorgiment ha
estat la legislacié sobre transports del govern federal creada
durant els anys noranta, que establia que cada regi6 urbana
havia de crear una Organitzacié per a la Planificacio
Metropolitana (Metropolitan Planning Organization, MPO)
consistent en un grup coordinat de funcionaris municipals i
que tindria com a missio planificar conjuntament les inver-
sions en transports i oferir assessorament politic per a les
entitats estatals de transports i autopistes. En molts casos,
els COG regionals també es reconstituiren en MPO, i de vega-
des les MPO es convertiren en organitzacions independents.
En tots dos casos estan ajudant a centrar novament |'aten-
cid en guiestions de govern metropolita. Algunes de les MPO,
com el Consell Coordinador Porta Est-Oest (East-West
Gateway Coordinating Council) de I'area metropolitana de
Saint Louis, que abasta els estats de Missouri i lllinois, van
ser molt agressives en desenvolupar i aplicar plans estrate-
gics multimodals de transports i desenvolupament economic.
De manera similar, I'Organisme de Proteccid Mediambiental
dels EUA (Environmental Protection Agency, EPA) ha exigit
als governs municipals de moltes regions metropolitanes
que treballin de forma més coordinada a fi que la regi6 res-
pecti els nivells federals de qualitat de I'aire. Si no ho fan,
perden milers de milions de dolars en finangament federal
dels transports. De fet, va ser la intervencié de I'EPA el que
en realitat va obligar I'estat de Georgia a crear el GRTA per a
la zona metropolitana d'Atlanta.

D'altra banda, les cambres metropolitanes de comerg i les
corporacions per al desenvolupament economic regional
uneixen els sectors privat i pablic per activar una regio urba-
naa fi de captar i retenir negocis, inversions i llocs de treball,
aixi com per impulsar el comerg exterior i, fins i tot, I'interna-

cional. Organitzacions com la Cambra de Comer¢ Greater
Austin o la Junta de Desenvolupament Regional Akron han
estat molt efectives en dissenyar i aplicar plans de desenvo-
lupament economic estrategic per a les seves respectives
regions. Aquestes entitats, a l'igual del Comité Greater
Baltimore, sovint estan complementades amb organitza-
cions civiques regionals, ciutadans que reclamen habitatges
assequibles, un major accés a l'ensenyament de qualitat i
més oportunitats de treball, més equitat en la distribucid de
les inversions i els serveis publics, qualitat mediambiental,
justicia racial i social, i moltes altres gliestions fonamentals.
N'és un exemple el Consell de Ciutadans per I'Habitatge i la
Planificacid (Citizens Housing and Planning Council) de I'a-
rea metropolitana de Baltimore. Organitzacions nacionals
com el Grup Citistates i I'Alianca per a I'Administracié
Regional (Alliance for Regional Stewardship) estan propor-
cionant impuls i assessorament per ajudar els moviments
ciutadans metropolitans a créixer i millorar els seus siste-
mes d'organitzacio.

Potser la qgliesti6 que crida més I'atencid és el problema de
I'expansio de les zones residencials i extraurbanes, la urba-
nitzacio excessiva de baixa densitat de sol agricola i la pér-
dua consegient d'espais oberts i de bellesa natural, units a
un increment exponencial en la congestio del transit, la con-
taminacié de I'aire i de l'aigua i els models socials i econo-
mics extremadament desiguals de desenvolupament de l'es-
pai en tota la regié urbana i al seu voltant. En resposta a
aquests reptes que emergeixen rapidament, hi ha hagut un
interés considerable per desenvolupar uns transports alter-
natius que inverteixin més recursos en el transit public
(especialment en el transit rapid en trens urbans i autobu-
S0s), en una urbanitzaci6 d'alta densitat i is mixt al voltant
de les estacions de transit, en carrils bici i per a vianants i, en
general, en crear i reforcar un entorn de caire més urba per
viure, treballar, jugar i visitar. Tot i que hi ha moltes maneres
de plantejar i descriure aquestes qlestions, I'expressio més
habitual als EUA és smart growth (“creixement intel-ligent”),
que implica la idea de posar fre a I'expansio de les zones resi-
dencials per mitja d'una combinacio de conservacio despais
oberts i afectacié de més recursos per reconstruir barris
urbans i residencials ja existents. El millor exemple d'aquest
enfocament semprengué a Maryland sota el mandat de I'ex-

governador Parris Glendening, i d'altres estats, entre ells
Maine, Vermont, New Hampshire, Rhode Island, Nova Jersey,
Delaware, Florida, Georgia, Tennessee, Georgia, Utah, Oregon,
Washington i California, han impulsat alguna combinacio d'a-
quests tipus de politiques d'Us del sol, que han tingut resul-
tats diferents quant a efectivitat. A més, hi ha diverses orga-
nitzacions nacionals, com I'Associacié Americana per a la
Planificacié (American Planning Association), el Congrés per
al Nou Urbanisme (Congress for the New Urbanism), el
Projecte de Politica de Transports Terrestres (Surface
Transportation Policy Project), Conservacid de Vies i Camins
(Rails to Trails Conservancy) i Smart Growth America, totes
encaminades a impulsar aquest tipus de politiques i agendes
de planificacio.

LInstitut de Praga per al Desenvolupament Urba Global al
llarg de la decada passada va elaborar un paradigma nou
denominat Estratégia Economica Metropolitana, ideat per
aplegar totes les persones, comunitats i institucions d’'una
regio urbana i de la seva periféria entorn del proposit de
generar i sostenir un cert nivell de prosperitat i de qualitat
de vida per a totes les persones i tots els llocs. Jo anomeno
aquest enfocament regionalisme d’identitat, perque fomen-
ta un interés comu vertader mitjancant el qual tothom se
sent millor ajudant els altres a millorar les seves oportuni-
tats i perspectives de futur. Potser les persones no son “ciu-
tadans” d'un govern metropolita, perd no hi ha dubte que
son ciutadans d'una economia metropolitana. El treball en
equip i el liderat sén la clau per a una Estrategia Economica
Metropolitana reeixida i, a diferéncia de definicions més
restringides de creixement o desenvolupament economic
que poden beneficiar només uns quants o malmetre l'en-
torn fisic, 'Estratégia Economica Metropolitana fomenta el
manteniment i la millora d'un entorn sostenible i I'impuls
d'unes condicions socials i economiques justes, perqué les
regions urbanes competeixen més efectivament en el mer-
cat global si conserven i capten una ma d'obra capacitada i
altament motivada, cosa que només es pot aconseguir si hi
ha un bon nivell global de qualitat de vida metropolitana.
Les regions urbanes son les pedres angulars de la prosperi-
tat nacional, atés que son centres capdavanters en produc-
tivitat i innovacid en I'economia mundial. En tots els paisos,
rics o pobres, les regions urbanes contribueixen amb una

part desproporcionadament gran al Producte Nacional Brut,
que supera amb escreix el percentatge de la poblacié nacio-
nal urbana.

EUA, amb una poblaci6 nacional que és urbana en més d'un
80 per cent, son fonamentalment un pais metropolita. De fet,
més de la meitat del total de la poblacié nacional viu en tan
sols les 25 regions metropolitanes més grans. Es molt impro-
bable que en un futur proxim existeixin governs metropoli-
tans amb finalitats generals que abastin tota la poblacio i tot
el territori d'una regi6 urbana. D'altra banda, les formes de
govern metropolita, la planificacio de I'is del sol, de trans-
ports i mediambiental, les inversions, equipaments i serveis
publics i privats coordinats, l'estratégia economica, revenue
raising and sharing (I'establiment i recaptacid de tributs), i
moltes altres formes de cooperacié metropolitana que ajuden
a generar i mantenir la prosperitat, la qualitat de vida i I'habi-
tabilitat de la comunitat continuaran essent aspectes vitals
en l'elaboracid de politiques i en I'aplicacié de programes en
els ambits de veinat, estatal i nacional per a moltes genera-
cions futures.

Marc A. Weiss és president i director general, Praga Institut
per al Desenvolupament Urba Global,
Praga Republica Txeca i Washington DC.



Hi ha el perill que els nostres municipis siguin considerats
reserves poc habitades, on es poden instal-lar tots aquells serveis
que necessiten les grans aglomeracions de persones per mantenir

Planificar un entorn metropolita que gira al voltant d’'una potencia
com Barcelona demana una visio global, potser un xic distanciada
de la mirada individual de cada municipi, pero que no ha de perdre

un nivell raonable d’habitabilitat. mai de vista la identitat dels municipis que el conformen.

Joana M. Badell, Alcaldessa de Begues Joan Playa, Alcalde de Castellbisbal

Segons I'European Cities Monitor, 'any 1990 Barcelona les quals ens hem de comparar sén Londres, Paris, 2| Des del punt de vista economic, ens trobem en els inicis d'una transformacié cap a sec-

ocupava el lloc namero 11 en aquest ranquing. Ara, 'any  Frankfurt, Brussel-les i Amsterdam. Pero, obviament, tors amb més valor afegit capagos de suportar 'augment de competéncia d'una
2002, el seu lloc és el 6¢, de manera que ha superat ciu- no podem oblidar les altres, atés que totes es troben Europa de 25, sense el suport dels nivells salarials. Des de la perspectiva actual, sem-
tats com Zuric, Ginebra, Mila i Glasgow. Les ciutats amb  igualment motivades per millorar les posicions actuals. bla logic esperar una continuitat en el procés de translacié d’algunes de les plantes
industrials que es van ubicar en el seu dia a TAMB i que ara es poden sentir més
atretes per altres territoris de la UE. Caldra situar de nou, en aquest context, els nous

factors susceptibles de generar el transit cap a aquestes noves activitats productives.

1.3. Quin futur per a 'AMB: de la transicio
a la consolidacio del nou model _

de Ia. SOCIetat pOStI nd USt“aI del Cone|Xement, telecomunicacions de qualitat; una actitud positiva per a la creaci6 i 'atraccié d’em-
I a Cre atIVI‘tat I I a Cu |tu ra preses; costos salarials adients; disponibilitat d’espais per a oficines a preus compe-

titius; facilitat de mobilitat en tota I'area; idiomes; qualitat de vida, i medi ambient

Lesmentat informe de I'European Cities Monitor 2002 ens déna unes pistes sobre
el que demanen les noves activitats productives: disponibilitat de recursos humans
altament qualificats; facil accés als mercats, als clients i als consumidors; xarxa de

de qualitat. Es a dir, factors de localitzaci6 molt allunyats dels que es demanaven en
o resulta facil avancar el futur d’'una area que ja ocupa una primera divisi6 entre el model anterior. A tot aixo, hi hem d’afegir la progressiva importancia del factor
les ciutats europees, les quals competeixen a la vegada per ser més eficients, per innovacié com a element clau per evolucionar cap a les activitats productives que ens
atreure més activitat economica, per promoure els mateixos sectors del conei- han d’interessar. A més, innovacié vol dir recerca, generacié i transmissié de conei-

xement i per assegurar uns nivells d’integracié social tan elevats com sigui pos- xements.

sible.

3| Per la banda social, els factors de convivencia esdevindran un dels elements essencials.
Caldria tenir presents unes quantes premisses a I'hora de visionar aquest futur: Les politiques socials europees han jugat un rol central en la construccié del model
social actual, que s’ha demostrat flexible i dinamic per respondre als canvis de l'eco-

1| LAMB és un territori que, en el futur, ja no experimentard grans canvis. Es un territori nomia i de la societat de les passades decades. De tota manera, la societat del futur és

molt saturat i que caldra gestionar adientment per tal d’anar-lo transformant en un medi
urba de qualitat que respongui a les necessitats de la societat i de I'economia actual. La
millora de la productivitat del territori sera un element essencial del model que sha d’a-
nar formant. La dimensi6 del creixement de TAMB i la definicié del model que es neces-
sita per adaptar-se a una situaci6 social, politica i tecnologica diferent ha de ser un dels
punts clau per centrar el necessari debat sobre el futur de 'AMB. Pensar un model metro-
polita de mobilitat —de persones i de mercaderies—, un sistema de generaci6 i de difusié
eficient dels coneixements, una xarxa de comunicacions i de connectivitat per al segle xxi,
uns esquemes adients per a la rehabilitacio dels centres historics de les ciutats de la xarxa
metropolitana, un sistema eficient de promocié economica... han de ser algunes de les
peces d’aquests factors de productivitat que shan de considerar en el futur de 'AMB.

diferent a la del model de I'industrialisme. Es presenten nous reptes en el camp de la
inclusi6 social, de la proteccié social, de la seguretat, de la lluita contra la discrimina-
cio, del fracas escolar, de la conciliacié familia-treball, de la salut... I els instruments de
que disposem no estan adaptats per atendre aquestes noves demandes. Necessitem
emigracio, pero no sabem formar el marc adient per tal que no distorsioni el nostre
model social tradicional. Necessitem més seguretat, pero no sabem amb quines eines
i mitjans garantir-la. Necessitem persones més ben preparades i educades, perd no
sabem com superar els alts nivells de fracas escolar entre els adolescents. Necessitem
un jovent actiu i integrat, pero no li sabem oferir uns habitatges adients. Necessitem i
volem tendir a la plena ocupacié —d’homes i dones—, perd no sabem trobar vies per
conciliar la vida laboral i la familiar.



Des de la voluntat legitima de voler el millor per a cadascun
dels nostres municipis, hem de treballar de manera conjunta
en aquest futur que compartim. Aixi és com les expectatives
que s'albiren es faran realitat.

El debat sobre el Pla estrategic de I'AMB, forca avancat, contrasta
amb una realitat administrativa for¢a descoordinada
| amb un planejament urbanistic, vigent de I'any 1976,

que ha quedat superat tant territorialment com conceptualment.

Antoni Padilla, Alcalde de Castelldefels

4| La cultura és una altra premissa que s’ha de tenir present a I'’hora de dibuixar el futur

]

d’'una area metropolitana. Avui dia no es poden fer previsions sense tenir present el
paper de la cultura en el valor afegit de les metropolis. Les previsions urbanistiques
no es poden avangar sense el paper simbolic de la cultura en l'articulacié de la ciu-
tat. La cohesi6 social no té sentit fora d'un marc de referéncia de les claus culturals
que comporta. D’altra banda, un informe del Consell d’Europa atribuia a la cultura
—en sentit ampli- l'existéncia de 15 milions de llocs de treball a Europa. I un altre
informe de la Societat General d’Autors situava el creixement pel que fa a la cultura,
a I'Espanya de I'any 1997, en un 4,5% del PIB, fet que la situava en el quart sector
més productiu.

Sostenibilitat i medi ambient. La disfuncié existent entre el model de creixement
economic que s’ha seguit fins ara i la seva sostenibilitat —capacitat per mantenir
indefinidament una situacié— és un fet que s’ha anat accentuant arreu d’Europa i
que, en l'actualitat, és una realitat més o menys acceptada en totes les regions metro-
politanes europees. Com s’ha vist, s'observa una transici6é en els models d’organit-
zaci6 urbana tradicionals de base industrial cap a un nou model basat en I'economia
dels serveis i en una organitzaci6 integrada dels espais urbans que és molt menys
agressiva. Una dada: segons el PTGC, cap a I'any 2026 la major part de les zones
planes de Catalunya estaran urbanitzades, entre elles —com és logic— tot el territori
de 'TAMB. En el marc d’aquesta premissa cal contemplar tres eixos fonamentals: la
sostenibilitat social, I'economica i 'ambiental. La combinacié d’aquests tres eixos
atorga el significat complet a aquesta tendencia creixent de considerar la sostenibi-
litat com una de les peces essencials del que hauria de ser el planejament urba del
futur: el planejament integral.

6| Governabilitat. Aquest és un dels grans temes que tenen totes les arees metropolita-

nes d’arreu del mén. Es una qiiestié crucial i no resolta. I és una qiiesti6 que ve del
model anterior i de la dialeéctica entre centre i periféria que el caracteritzava.
L'existéncia de municipis amb historia, legitimitat i proximitat democratica és, sens
dubte, un actiu molt important que no totes les arees metropolitanes del mén han
sabut conservar. La pregunta és en aquest sentit: la consolidacié del nou model
social i economic d’aquesta veritable conurbaci6 urbana que és '’AMB, de 3 milions
d’habitants, es pot fer, de manera eficient, seguint les pautes actuals? Podem donar

Antoni Morral, Alcalde de Cerdanyola del Vallés

respostes adients a cadascuna de les anteriors premisses —productivitat del territori,
renovaci6 del teixit productiu, cohesid, convivencia i sostenibilitat— sense introduir
nous elements de governabilitat o de gesti6é d’aquest territori? Dit d'una altra manera:
'evoluci6 actual del conjunt de TAMB ens porta cap a una visié desitjable del seu futur
a mitja termini?



ELS PLANS ESTRATEGICS: UNA REALITAT EN EL MON D AVUI

P

urant.els Ultims anys,els governs democratics
d'America Llatina i el Carib han revaloritzat els
governs locals, encara que aquests ultimsshan
vist limitats els seus processos de descentralits

zacio a causa dels greus déficits d'infraestruc-

tura, a la feblesa de la xarxa sociocultural, a les repercus-
sions de les politiques d'ajustament i, també, a la falta de
coneixements técnics. Es en aquest punt —I'enfortiment de
I'autoritat local i la millora de les capacitats de gestid de les
ciutats— on se situa l'aportacio del Centre Iberoamerica de
Desenvolu-pament Estratégic Urba, CIDEU.

El CIDEU és una associacid de ciutats constituida el 1993
que neix amb la idea de compartir el reeixit model de pla
estrategic de Barcelona. Des de 1995, €s un programa de
cooperacié de les Cimeres Iberoamericanes de Caps d'Estat
i de Govern, I'inic dedicat al desenvolupament urba.
Aquesta associaci6 neix amb I'objectiu de contribuir a millo-
rar la governabilitat de les seves ciutats associades —sei-
xanta-vuit en l'actualitat— per mitja de la metodologia de la
planificacio estratégica urbana.

Les activitats del CIDEU en aquests gairebé deu anys de fun-
cionament s'ha centrat a oferir formacié en matéria de pla-
nificaci6 estratégica a les seves ciutats; a assessorar, fer el
seguiment i avaluar els plans estratégics empresos per
aquestes; i a construir una xarxa de confianca politica, que
permeti als electes locals de I'espai iberoamerica recolzar-
se en els seus esforcos comuns per accedir a uns nivells
d'autonomia local que permetin respondre als reptes de
governacid que els planteja el desenvolupament economic i
social dels seus territoris. Aixi mateix, promou I'elaboracio i
engegada d'estrategies de futur per part de les ciutats, pro-
porcionant i establint relacions de complementarietat i inter-

canvi entre elles. En aquests 10 anys de reflexié s'ha gene-
rat un coneixement que recull I'experiéncia de les ciutats de
laxarxa i que és de caracter eminentment practic.

Entre les activitats del Centre figuren els seminaris tecnics
I'les conferencies internacionals CIDEU, aixi com les reu-
nions dels seus organs estatutaris —Assemblea General i
Consell Rector—. Aquestes instancies permeten que les ciu-
tats associades intercanviin les seves experiéncies i
avancos sobre els seus diferents processos de desenvolu-
pament estrategic urba, i que autoritats locals i experts
internacionals debatin sobre temes relacionats amb la pro-
blematica actual de les urbs. Promou i organitza trobades
amb el sector privat per facilitar el financament dels pro-
jectes que sorgeixen com a conseqiencia del desenvolupa-
ment dels diferents plans estrategics de les ciutats asso-
ciades. Participa i dona suport a trobades internacionals
de ciutats i xarxes que tenen com a objectiu posar en comu
visions i estratégies sobre els problemes que han d'afron-
tar les ciutats, els responsables politics i els gestors locals.
Com a xarxa internacional de ciutats, el CIDEU proporciona
un espai de participacid a les ciutats en l'esfera politica
mundial, a més de ser un sistema complementari de soli-
daritat.

Presencia del CIDEU a America Llatina

Potser el més destacat d'aquests anys de gestio sigui el fet
que les idees fonamentals presents en el model de desen-
volupament preconitzat pel CIDEU —creaci6 d'una visié com-
partida de ciutat; concertacié publico-privada; participacio
ciutadana; insercié de la mateixa ciutat en el sistema glo-
bal; potenciacio del lideratge local— s'han convertit, sota la
forma de pla estrategic o d'altres eines de governabilitat, en

|
conceptes centrals en'la moderna visio del desenvolupa-
ment proposada per & tot tipus de territoris I regions.

Val la pena citar aqui alguns exemples de plans estratégics
reeixits,rmalgrat el risc, atés la limitacio deéspai, de no fer
justicia a totes les ciutats. El cas de Medellin, el Pla de la
qual es va iniciaren 1994 i va servir per donar una orienta-
cié comuna a les forces vives de la ciutat i treure a aguesta
de la dinamica del conflicte a través d'un debat obert sobre
les seves opcions de futur. Una altra ciutat colombiana,
Bucaramanga, constitueix el primer exemple de continuitat
d'un procés de planificacié estratégica a pesar de grans
canvis politics, tant d'alcalde com de partit politic. A Mexic,
Merida compta amb un pla estratégic des de 1994, que ha
servit, entre altres coses, per identificar una estratégia de
ciutat, que ha estat la d'afermar-se com a capital de la cul-
tura maya, amb les seves implicacions per al turisme i el
comerg. San Pedro Sula (Honduras) i Santiago de los
Caballeros (Republica Dominicana) constitueixen bons
exemples de ciutats no capitals que sén importants motors
del desenvolupament economic als seus paisos. Permetent
la vinculacié estreta dels actors principals del territori,
especialment el sector empresarial. L'Havana (Cuba) cons-
titueix un cas especial: amb una certa tradicié planificado-
ra, socialista de mena, I'assessorament del CIDEU ha estat
fonamental per aprofundir en la dimensi6 participativa de la
metodologia del pla i per informar als responsables politics
del gue significa la concertaci6 publico-privada en econo-
mies de mercat. El Pla de Juiz de Fora (Brasil) exemplifica
bé el que una ciutat mitjana pot fer amb un pla estrategic
ben aplicat: la densificacio de la seva xarxa civil a través
d'un procés molt participatiu. ARio de Janeiro el pla estrate-
gic va tenir I'encert de potenciar l'orgull dels ciutadans vers
la seva ciutat, i aconseguir aixi vincular els ciutadans a la

vida de Rio. La ciutat de Fortalesa, també a Brasil, ha servit
per a un objectiu important i dificil: reparar la fractura que
separava govern estatal i govern municipal. Rosario va ser,
juntament amb Cordoba, la primera ciutat argentina que va
implementar un pla estratégic seguint la mateixa metodolo-
gia participativa que va utilitzar Barcelona. Del pla destaca,
especialment, I'amplia base participativa amb la qual s'ha
definit un model de ciutat en el qual és especialment notori
la gesti6 descentralitzada i la qualitat dels serveis als ciu-
tadans. El de Rafaela (Argentina) és el primer pla portat a
terme amb exit en una ciutat intermédia (80.000 habi-
tants). El pla, que es troba en la fase d'impuls | seguiment
d'uns 50 projectes, ha definit un nou model de ciutat amb
una amplia i activa participacio de tots els agents, establint
una bona dinamica de treball en el marc de la concertacio
publico-privada. Actualment, Rafaela lidera una xarxa d'uns
quaranta municipis argentins que s'aglutinen al voltant de
la utilitzaci6 de la metodologia de Planificacio Estrategica
com a eina per al desenvolupament.

El pla estrategic de Montevideo (PEM) va ser elaborat pel
govern local, amb una activa participacio de les entitats vei-
nals de la ciutat, com a base per a un programa municipal
posteriorment consensuat amb els agents socioeconomics
locals. Al PEM destaca I'articulacio del treball a nivell cen-
tral i el descentralitzat, on les 18 entitats zonals (o de
barris) participen de forma decisiva tant en el diagnostic
com en la formulacio del model desitjat de ciutat.

Xavier Sanchez és secretari general del CIDEU
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a hem vist que el futur de TAMB es troba en
una situacié optima i critica a la vegada.
Optima perqué es troba realment amb un
potencial de projectes i de realitats envejables,
com es posa de manifest en els informes
interns i externs existents.

Critica perque es troba en la ineludible necessitat de con-
solidar el seu pas cap a un nou model economic i social
que s'imposa arreu del moén —la globalitzacié— i que fun-
ciona amb unes regles i principis diferents dels que han
impulsat I'actual creixement.

Un dels problemes principals que sorgeixen en qual-
sevol procés de previsié del futur és el de pensar el
futur en clau d’uns valors o principis que han regit fins
als moments actuals, pero sense tenir en prou consi-
deracié el naixement o la incipient existéncia d'uns
nous principis que sén els que han de regir en el futur.
Cal, per tant, fer un gran esforg per saber entendre que
el futur no és una prolongacié del present, siné que és
un procés complex que van creant i configurant els
liders —socials, economics, politics— o que va sorgint
de la mateixa societat, pero que aviat és copsat per
aquests liders.

En aquest sentit, un pla estrategic s’ha de considerar no
com una finalitat en si mateixa, siné com un instrument
que pot facilitar el lideratge —en aquest cas, d’un territo-
ri com és 'TAMB-, que es configura en la mesura que sap
copsar I'evolucié i les tendéncies d’'uns entorns —no hi
ha un sol entorn a considerar—i que les sap relligar amb
els seus propis valors i potencialitats.

ge Cervelld

I, de fet, més que un pla s’ha de considerar una meto-
dologia capag de fer pensar estratégicament els territo-
ris. Els canvis, actualment, sén massa rapids i profunds
per poder sostenir unes respostes temporals durant
molt de temps. Es per aixo que el veritable planejament
estrategic és aquell procés que porta cap a la consecucio
d'un territori que pensa estratégicament.

I, obviament, el fet que un territori aposti per pensar
estrategies de futur i cerqui les orientacions més adients
per a aquest fi significa que no es vol deixar que el mer-
cat —com havia succeit abans— ens doni les pautes d’a-
quest futur. Significa que es vol incidir activament en
aquest futur, des de la logica de la ciutadania i de les
noves pautes que ja es poden endevinar a hores d’ara.

Un procés de planejament estrategic no és, en aquest
sentit, un procés de benchmarking. Es un procés d’ima-
ginacié per impulsar noves situacions. Es facil com-
prendre que si tots fem benchmarking, tots acabarem
fent les mateixes coses, més o menys.



La planificacio estrategica

urbana a Europa

a planificacié estratégica s'ha incorporat a la
majoria d'agendes dels governs de les principals
ciutats i metropolis europees. Aquesta voluntat
d'anticipar-se al futur, d'analitzar els problemes
que els afecten o que hi seran presents els propers
anys, i de buscar les solucions més adequades per a aquests
reptes fan de la planificaci6 un instrument forca util per al
desenvolupament amb exit de les nostres ciutats.
Des del Pla estrategic metropolita de Barcelona seguim amb
atenci6 les iniciatives que, des d'aquest ambit, sestan duent
a terme arreu del mon, i especialment al nostre entorn. Es
per aguest motiu que presentem aqui una sintesi esquema-
tica dels diferents processos de gestid estratégica que s'es-
tan desenvolupant des de les principals ciutats europees. En
aquest sentit, ens interessen especialment aquelles ciutats
amb les quals Barcelona competeix i comparteix posicions
en termes de lideratge, ja sigui en termes de competitivitat o
qualitat de vida. De les 24 ciutats estudiades, 22 disposen
d'un pla estratégic del qual us facilitem la seva adreca web
(vegeu quadre 1) i només Frankfurt i Dusseldorf no en dis-
posen. Les diverses iniciatives analitzades comparteixen
forca elements en relaci6 als actors que hi intervenen, el
model de gestid que segueixen, la seva dimensid territorial,
0 les seves linies principals, pero també presenten algunes
particularitats que detallem a continuacio (vegeu quadre 2).

Els actors

El mapa d'actors que participa en la discussio, elaboracio i
aprovacio dels plans estrategics és un dels elements clau a
I'hora de garantir una analisi rigorosa de I'entorn de que
estem parlant, una visio plural de la seva diversitat, i sobre-
tot un consens entorn a les mesures adients per tal de ges-
tionar el futur.

En aquest sentit, el model de partenariat, de cooperacio
entre el sector public i privat, s'imposa clarament, ja que és

seguit per 16 de les 22 ciutats estudiades. La societat civil
juga un paper important en aquests processos, millorant la
seva eficacia i eficiencia i enfortint el capital social de les
mateixes ciutats.

El model de gestio

La coordinaci6 dels processos de planificacio pot recaure
directament en unitats o departaments especifics dins de
I'organitzacio de I'administracid pablica competent, ser ges-
tionats per institucions autonomes creades expressament a
tal efecte o, fins i tot, per consultories 0 empreses totalment
externes.

En aquest cas, 14 ciutats impulsen directament els seus
plans de desenvolupament, optant per un model més intern
que les altres 9 ciutats, que segurament gaudeixen d’un
major grau d'autonomia i flexibilitat.

La dimensi¢ territorial

L'ambit territorial dels plans estrategics és un altre dels ele-
ments que cal considerar per tal de congéixer-ne I'abast. Tot i
que, en aquest cas, sempre estem parlant d'una dimensié
local, podem classificar-la en plans estratégics estrictament
de ciutat, metropolitans o regionals.

A partir d'aquest criteri, 14 dels plans estratégics estudiats
es concentren estrictament en la seva ciutat, 5 son de
caracter metropolita i, finalment, 3 més n'amplien I'abast a
I'ambit regional.

Linies principals

Els processos de planificacid estrategica urbana es plan-
tegen majoritariament des d'una perspectiva integral dels
temes urbanistics, economics, educatius, socials, cultu-
rals i mediambientals.

Aquesta visid transversal de la realitat es manifesta en
propostes comunes per tal de lligar els projectes urbanis-
tics amb el principis de la sostenibilitat, de la mobilitat, o

d’habitatges assequibles, o per tal de connectar millor la
formacié amb les politiques de dinamitzacié economica i
d'ocupaci6 o d'integraci6 de la diversitat cultural.

No obstant aix0, Manchester i Berlin ofereixen una pers-
pectiva més parcial, ja que la primera ciutat disposa d'un
pla estrategic concret per al tema de l'educacid i d'un altre
per a la promoci6 economica, i en el cas de Berlin es con-
centren basicament en el planejament urbanistic de la
ciutat.

BARCELONA http://www.bcn2000.es

Ismael Martin

Conclusio

La cultura de la planificacié estratégica urbana s'esta este-
nent arreu d'Europa com un mecanisme eficag per tal de
definir i articular les necessitats i els interessos de la socie-
tat i dels seus agents economics, socials i institucionals res-
pecte als nous escenaris de futur.

Es forca clar que la llavor de la ja llarga experiéncia de
Barcelona s’ha convertit en un referent notable en el model
del planejament urba de les ciutats europees.

Ismael Martin és politoleg, PEMB

BERLIN http://www.stadtentwicklung.berlin.de/archiv sensut/planwerk 96-97/archiv/summary.htm#thesel
BIRMINGHAM http://www.birmingham.gov.uk/GenerateContent?CONTENT ITEM ID=16277&CONTENT ITEM TYPE=0&MENU ID=11495

BOLOGNE http://psc.comune.bologna.it/psc.html
BRIANZA http://www.sviluppobrianza.it/piano.htm

DUBLIN http://www.dublincity.ie/planning/ConsultationDocument. pdf

ESTOCOLM http://www.stockholmsregionen2030.nu
GLASGOW http://www.glasgow.gov.uk/cityplan/indexa.htm
LEEDS http://www.leedsinitiative.org

LONDRES http://www.london.gov.uk/mayor/strategies/sds/draft london plan download.jsp

LYON http://www.millenaire3.com/rubriques.php?c=DE

MANCHESTER - Negocis: http://www.manchester.gov.uk/bestvalue/pdf/BusPlan0304.pdf
‘ - Educacio: http://www.manchester.gov.uk/education/plans/edp/intro.pdf

MILA http://www.provincia.milano.it/pianificazione/html/eventi/quaderni/pubblil8.html

MUNIC http://www.millenaire3.com/rubriques/pdf/monographies/munich_anglais.pdf

PARIS http://www.paris.fr/fr/urbanisme/plu/

PRAGA http://212.67.66.237/strategplan/obsah.asp

TORINO http://www.torino-internazionale.org/

TRENTO http://www.comune.trento.it/progetti/ps/ps index.htm
VENECIA http://www.comune.venezia.it/pianostrategico/

VIENA http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/strategieplan/stratplan_engl.htm

PARTENARIAT MODEL DIMENSIO PARTENARIAT MODEL DIMENSIO

DE GESTIO TERRITORIAL DE GESTIO TERRITORIAL
BARCELONA Partenariat Autonom Metropolita LONDRES Partenariat Intern Metropolita
BERLIN ) Intern Ciutat LYON Partenariat Autonom Metropolita
BIRMINGHAM Partenariat Autonom Ciutat MANCHESTER No Intern Ciutat
BOLOGNE Partenariat Intern Ciutat MILA No Intern Regional
BRIANZA* Partenariat Autonom Regional MUNIC Partenariat Intern Ciutat
COPENHAGUE Partenariat Intern Ciutat PARIS ) Intern Ciutat
DUBLIN No e Ciutat PRAGA Partenariat Autonom Ciutat
ESTOCOLM ) Intern Regional TORINO Partenariat Autonom Metropolita
GLASGOW Partenariat Autonom Ciutat TRENTO Partenariat Intern Ciutat
LEEDS Partenariat Autonom Ciutat VENECIA Partenariat Intern Ciutat
LISBOA Partenariat Intern Metropolita VIENA Partenariat Intern Ciutat

*Regid situada al nord de Mila, en el triangle format pels municipis de Monza, Lecho i Como.



Jrelements basics

Els principals agents que ens han fet veure la necessitat de fer

un salt endavant en l'organitzacio i la cohesio del territori metropolita
son els mateixos ciutadans i ciutadanes, amb els serveis que ens
exigeixen, amb la manera com es desplacen, amb com funcionen
durant el dia a dia. José Montilla, Alcalde de Cornella de Llobregat

n pla estrategic metropolita no és el mateix

que un pla estrategic de ciutat, malgrat que

les metodologies emprades puguin ser

parelles. En una ciutat hi ha elements de

governabilitat clars i concrets, de la mateixa
manera que els agents economics i socials també so6n
d'una facil identificacié.

En una area metropolitana no es déna cap de les dues
condicions anteriors. La governabilitat s’ha de buscar i
construir. La configuracié d'uns esquemes de politica i
de gesti6 en els quals tots els municipis se sentin
comodes és, en certa manera, un dels objectius propis
del Pla. I, pel que fa als agents economics i socials, el
seu paper queda menys dibuixat pel mateix pes de les
administracions municipals i perqué no tots tenen un
espai territorial coincident amb I'area.

En aquestes condicions, l'experiéncia seguida fins ara
ens porta a extremar la cerca del consens i de les bones
relacions en tots aquells conceptes que han de vertebrar
el contingut del Pla.

Cinc comissions tecniques han estat treballant des del
passat juliol en cinc temes critics per tal de garantir les
condicions perque es doni el progrés economic i social
del territori metropolita de Barcelona en els propers
anys. Amb aquest material, s’ha disposat d'un conjunt
de propostes que ha calgut ordenar, prioritzar i seleccio-
nar per tal de dotar de coheréncia el conjunt del Pla.

Aquesta cohereéncia global s’ha d’obtenir a partir d'una
coincidéncia sobre la visi6 de futur de 'TAMB —cap on
volem anar— i que fixi les pautes dels canvis que hem
d'introduir en el nostre model de comportament actual.

Draltra banda, aquesta visié de futur no ha sortit del no-
res. Cal tenir present, certament, les premisses ja
comentades que configuren els entorns més impor-
tants, aixi com el diagnostic de les nostres potencialitats.
De tota manera, tant o més important ha estat I'acord
sobre els principis i els valors que han d’inspirar la con-
cepcié d’aquesta visi6 de futur. D’aquesta manera, l'es-
quema del Pla es configura a I'entorn dels elements
segiients:

> Missié que el Pla estratégic metropolita de
Barcelona vol assumir en el conjunt del territori
metropolita de Barcelona.
Principis o valors que s'acorda que han de guiar el
procés de canvi: lideratge participatiu, cohesi6
social, innovacid, sostenibilitat... en sén alguns
exemples. La definicié d’aquests principis esdevé
un pas essencial per prosseguir les posteriors tas-
ques del planejament d’'una forma més fluida.

> Visi6 de futur: com ens imaginem 'AMB d’aqui a uns
quants anys?; quin model urba ens podem imagi-
nar?; amb quina activitat volem excel-lir?; com ens
volem entendre socialment?
Temes critics per assolir aquesta visié i que constituei-
xen oportunitats, amenaces o tendéncies a canviar.
Plantejament d’objectius, els temes critics han d’es-
tar suportats per un conjunt d’objectius que caldra
incorporar per part dels diferents agents implicats i
per un conjunt d’accions que han de concretar i
materialitzar aquests objectius.

Estratégies d'implantacié: com es passa de la pro-
posta a l'acci6. Aixo pot implicar una analisi més
acurada de cada proposta, una major concreci6 i
detall i una identificaci6 dels agents més directa-
ment implicats en I'acci6 concreta.




El debat i I'esforg entre tots els agents socials, politics i economics
és I'eina que ens servira per aconseguir el reequilibri territorial 33
| la reduccio de les desigualtats.

Lorenzo Palacin, Alcalde d'Esplugues de Llobregat




La Planificacio Estrategica:

un instrument valid per a ciutats i territoris

a ciutat de Saragossa treballa amb instruments de
planificacig estrategica urbana des de 1994, quan
es va constituir la Asociacion para el Desarrollo
Estratégico de Zaragoza y su Area de Influencia
(EBROPOLIS). Amb l'impuls d’aquesta associacio
s’han desenvolupat, fins ara, set Encuentros de Directores de
Planes Estratégicos Urbanos y Territoriales, inicialment de
I'ambit de la peninsula Ibérica i, posteriorment, abastant les
experiéncies dels municipis i territoris espanyols.

Fruit de l'intercanvi d'experiéncies, va sorgir l'encarrec a
EBROPOLIS, que es va dur a terme a finals de 2001, de fer un
inventari de plans estrategics de ciutats i territoris, que en
aguestes dates s'esta actualitzant de cara a la propera troba-
da, que se celebrara a Saragossa el mes de novembre de
2003.

Una primera aproximacio a les dades contingudes en aguest
inventari ens fa concloure que la planificacié estrategica ha
demostrat els darrers anys la seva importancia com a eina de
treball per propiciar un desenvolupament equilibrat de les ciu-
tats. La seva utilitat evident provoca que, any rere any, creixi
el nombre de poblacions d'Espanya que aposten per utilitzar-
la: actualment, despres de I'experiéncia d'una decada, hi ha
més d'un centenar de plans estrategics arreu del pais.

Es pot fer una consulta més, aprofundida a la pagina
d’EBROPOLIS (www. ebropolis.es).

Laparicio de nous plans ha estat una constant des de la pri-
mera experiencia, a Barcelona amb motiu de la seva designa-
ci6 com a seu olimpica. Lany 2001 es podien comptabilitzar
aproximadament un centenar de plans estrategics, si bé és
cert que n'hi ha que han decaigut o es troben paralitzats,

sobretot de resultes de canvis en el signe politic dels governs
municipals.

No hi ha cap comunitat autdnoma que no tingui representa-
ci6 en aquest sentit. L'inventari posa de manifest que les
dimensions no importen. Grans ciutats i petits-municipis
—agrupats o en solitari— van de la ma i utilitzen aquesta for-
mula de treball.

Hi ha moltes raons, i mai una de sola, que mouen els liders poli-
tics i socials a iniciar processos de planificacio estrategica. La
coordinaci6 a I'hora d’actuar i la necessitat d'una col-laboracié
entre les institucions pabliques i el sector privat a tots els
nivells, son les raons més citades. Altres motivacions impor-
tants per a l'impuls inicial d'un pla s6n I'exigéncia d’'una millo-
ra continuada en un mén que es transforma constantment i la
revitalitzacio de ciutats i territoris.

L'any 2003, podem afirmar que Comunitats Autonomes com
Catalunya, Andalusia i I'Aragd, han crescut significativament
pel que fa a experiencies en-planificacio estratégica.

A partir d'aguest inventari, sabem que més de la meitat de les
iniciatives existents operen dins d'un Unic municipi, mentre
els plans d’ambit metropolita, com el de Saragossa, es mante-
nen constants, i els comarcals, on s'aglutinen interessos
comuns en tots els ordres, tenen cada dia un major pes.
L'Arag6 n'és un exemple.

Quelcom de semblant comenca a detectar-se al mon provin-
cial, en qué els plans tenen una importancia menor, pero,
com succeeix amb les comarques, els darrers temps s'estan
posant en marxa projectes d'aquesta mena per a diverses
provincies.

Plans estrategics per comunitats autonomes i poblacié (2001)

Comunitatautonoma  Plans estrategics Poblacié Comunitat autonoma  Plans estratégics Poblacié
Nombre % s/total Habitants% s/total Nombre % s/total Habitants% s/total
Andalusia 18 18,75 7.305.117 18,17  Extremadura 2 2,08 1.073574 2,67
Arag6 4 4,16 1.186.849 2,95 Galicia 6 6,25 2.730.337 6,76
S 2 2,08 1.084.314 2,69 Madrid 4 4,16 5145.325 12,79
Balears 2 2,08 821.820 2,04 Mdrcia 1 1,04 1131128 2,81
Canaries 2 2,08 1.672.689 4,16 Navarra 2 2,08 538.009 1,33
Cantabria 1 1,04 528478 1,31 [Pais Basc 14 14,58 2100441 522
C. La Manxa 1 1,04 2.488.062 6,18 LaRioja 1 1,04 265.178 0,65
Castellailled | 4 4,16 1.726.199 429 Ceuta 1 1,04 73.704 0,18
Catalunya 24 25,00 6.208.817 15,44 Melilla - - 56.929 0,14
C. Valenciana 7 7,29 4.066.474 10,11  ESPANYA 96 100 40.203.444 100

Font: Elaboracio propia a partir de dades recollides per EBROPOLIS i de I'Anuario Econémico de Espafia 2001, del Servei d’Estudis de la Caixa.

Les dades recollides demostren clarament el lideratge public,
sobretot municipal, en la planificacid estrategica a Espanya
—solament so6n dues les experiencies liderades exclusivament
per la iniciativa privada, Pontevedra i Ferrol-. Tanmateix, si
que hi ha una societat civil disposada a treballar de manera
organitzada en la planificacié estratégica. Com a exemple, es
pot citar el cas de Saragossa, on el pla va partir duna iniciati-
va municipal, pero immediatament es va desenvolupar amb
autonomia, gracies a I'impuls i suport dels principals agents
economics i socials —a més dels institucionals— de Saragossa.

D'acord amb l'andlisi realitzada, dins de la societat civil, les
organitzacions empresarials i les sindicals sén les que tenen
més pes especific, seguides per la universitat, les associa-
cions de veins i les empreses situades a cada zona.

LInventari reflecteix que la modernitzacio i adequacio de les
infraestructures en el seu conjunt junt amb la gran ambicié de

millorar la qualitat de vida dels ciutadans que habiten en cada
territori son els principals i prioritaris objectius esmentats
pels responsables dels plans estratégics actualment en
marxa a tot el pais.

Félix Asin és membre del Consell rector
i de la Comissid Executiva dEBROPOLIS



ElPla représenta Una oportunitat percanalitzaripotenciar tot allo

| 0 .y
- “gueduranttants anys de'treballar junts hem anat aprenent
Feonsolidant: lanecessitat de Fapartacio de tothom,
~ latransversalitat; una visio del territori mes'‘completa i mes precisa.

Didac Pestana; Alcalde de Gava

El Pla estrategic metropolita de Barcelon té com a missié proposar,
en un marc de cooperaci6é publicoprivada i intermunicipal, amb la
participacié dels agents economicosocials, els processos de trans-
formaci6 que es necessiten a 'AMB, per tal d’orientar el desenvolu-
pament economic i social d’aquest territori i la constant regeneracio
del seu potencial de creixement.




A I'hora de posar en marxa politiques locals valides, hem de tenir
en compte una escala més amplia, perque els processos urbans que
afecten, per exemple, I'Hospitalet, responen també a dinamiques

Faplicar politiques encaminades a millorar la qualitat de vida
| els nivells de benestar de les persones.

Victor Puntas; Alcalde de-Molins de Rei

Els municipis de I'Area Metropolitana hem de Ser.capagos de definir 3 9

generals que tenen incidéncia en la resta de poblacions de I'Area
Metropol Itana. celestino Corbacho, Alcalde de I'Hospitalet de Llobregat

LES POTENCIALITATS DE LAMB

MILLORS CIUTATS PER CREAR UN NEGOCI SEUS EMPRESARIALS AL 2006* QUALITAT DE VIDA
2002 2001 I990 2002 2001
Londres 1 1 1 | Paris 1 | Barcelona I I
Paris 2 2 2 | Londres 2 | Paris 2 2
Frankfurt 3 3 3 | Madrid 3 | Munic 3 3
Brussel-les 4 4 4 | Mila 4 | Estocolm 4 4
Amsterdam 5 5 5 | Brussel-les 5 | Madrid 5 6
Barcelona 6 6 11 | Barcelona 6 | Geénova 6 5
Madrid 7 8 17 | Varsovia 7 | Londres 7 1
Mila 8 il 9 | Frankfurt 8 | Roma 8 13
Berlin 9 9 15 | Amsterdam 9 | Zuric 9 7
Zuric 10 7 Vi | Praga 10 | Dublin 10 20
Munic 1 10 12 | Lisboa 1 | Mila 1 20
Dublin 12 13 _ | Berlin 12 | Lisboa 12 10
Diisseldorf 13 17 6 | Munic 13 | Amsterdam 13 15
Estocolm 14 15 19 | Moscou 14 | Brussel-les 14 19
Geénova 15 12 8 | Roma 15 | Berlin 15 23
| | Lyon 35 9
| | Oslo 15 12

* Si haguéssim d'anticipar que d'aqui a 5 anys les companyies continuessin amb els seus plans d'expansi6, la seu empresarial al 2006 on se situaria?

PERSONAL QUALIFICAT ACCES FACIL ALS MERCATS
2002 2001 2002 2001
Londres 1 1 | Londres 1 1
Paris 2 2 | Paris 2 2
Frankfurt 3 3 | Frankfurt 3 3
Munic 4 6 | Brussel-les 4 4
Brussel-les 5 4 | Amsterdam 5 5
Mila 6 8 | Mila 6 7
Berlin 7 8 | Diisseldorf 7 6
Amsterdam 8 5 | Madrid 8 12
Diisseldorf 9 14 | Munic 9 6
Madrid 10 15 | Berlin 10 9
Manchester 1 il | Manchester 1 10
Estocolm il 7 | Zuric 1 13
Zuric 1 13 | Barcelona 13 14
Barcelona 14 15 | Hamburg 14 15
Dublin 15 15 | Moscou 15 26

Font: European Cities Monitor 2002, Cushman & Wakefield Healey & Baker



Una visio estrategica

des dels ajuntaments

a modificacié en les variables que acompanyen al
desenvolupament economic local, amb motiu dels
nous vectors de la competitivitat territorial a escala
internacional i, en especial, a Europa i de la transfor-
macio a escala global dels mercats mundials, ha intro-
duit certament notables modificacions en el paper que
ocupen els territoris en les decisions economiques empresarials
i d'altres agents rellevants del desenvolupament economic.
D'aquesta manera, la dimensio local del territori esdevé, sens
dubte, un dels factors claus més significatius de cara a avaluar
les oportunitats de desenvolupament economic dels paisos i
dels estats. Factor clau per a I'atraccio de ciutadans, de capitals
i de les infraestructures de suport al seu desenvolupament.
Estem vivint un moment historic en qué els factors locals, les
ciutats, gaudeixen d'una importancia creixent. Les ciutats, cada
vegada més, esdevenen els punts nodals dels fluxos economics,
socials, culturals, etc. que es produeixen a escala global. En
aquest sentit, es pot parlar ja d'un sistema mundial de ciutats
que actua d'una forma organitzada i que, per aquest mateix fet,
origina unes relacions de competéncia i de complementarietat
entre elles. Aquesta competéncia entre diferents ciutats com-
porta un nivell de competitivitat creixent.
A aquesta realitat de la competéncia entre ciutats a nivell mun-
dial s'hi superposa laimportancia del factor del canvi en la socie-
tat en que vivim. Cada territori esta sotmés a un nombre inde-
terminat d'impactes que el poden transformar positivament o
negativa. Aixo fa que les empreses, les organitzacions i també
les ciutats i els territoris, estiguin obligats a pensar, constant-
ment, en el canvi. Els territoris que no hi “pensin” estan con-
demnats a ser territoris de crisi, de caos. Els territoris d'éxit s6n
els que pensen el canvi.
En aquest escenari de canvis constants, els factors locals esde-
venen claus i importants. Per primera vegada, el mon local té la
possibilitat d'intervenir en les politiques economiques. Des de la
darrera década, els entorns metropolitans lideren els nous pro-
cessos economics. Els territoris locals i les ciutats esdevenen el

motor per a la innovacio i la creacié de noves fonts de riquesa i
d'ocupacio. El territori es converteix en un factor de competitivi-
tat, i les ciutats competeixen per augmentar la seva atractibili-
tat.

Lenfortiment d'aquests processos locals sera més important en
la mesura que es consolidin xarxes locals. Les anomenades eco-
nomies de xarxa permeten que les ciutats que comparteixen ser-
veis proveeixin millor aguests serveis que si no els compartis-
sin. Entre d'altres casos, un exemple el trobem en el cas de la
regio metropolitana de Barcelona: un ambit territorial format per
un nucli molt important i unes polaritats d’'una poténcia extraor-
dinaria. Es un model de metropoli no a I'americana, sind a l'eu-
ropea. Un model polinucleat i diversificat en el seu conjunt.

Un altre exemple de la col-laboracio entre localitats i de planifi-
cacio estratégica del seu desenvolupament el trobem en el
model de Pactes Territorials per a la Promocié Economica i
I'Ocupacid.

Per tant, l'estratégia d'un territori implica que aquest sigui cons-
cient destar sotmes a canvis, que tingui la voluntat d'adaptar-
s'hi i, per tant, de definir on vol arribar i, finalment, que tingui la
capacitat de definir el cami per a assolir-ho.

La realitat municipal de la provincia de Barcelona es mostra com
un dels territoris que més ha apostat pel pensament estrategic:
des de I'aprovacio al 1988 del | Pla estratégic de Barcelona fins
a l'actualitat, aquest territori s’ha consolidat com una de les
zones on més s'ha optat per la teécnica de la planificacio estrate-
gica: en l'actualitat es poden identificar més d'una cinquantena
d'aquests processos en la provincia de Barcelona.

La diversitat és una caracteristica d'aquests processos. Si s'a-
nalitzen des d'un punt de vista quantitatiu, podem afirmar que
més d'una vintena de processos es troben en fase d'execucio, és
a dir, estan en procés d'implementar les seves conclusions. Uns
sis plans estrategics ja tenen una trajectoria més consolidadali,
fins i tot, han endegat iniciatives de revisié del pla. Finalment, hi
ha un cert nombre d'iniciatives estrategiques que es troben en
un estadi de no actualitzacio.

Francesc Castellana i Aregall

En aquest sentit, també cal destacar la vitalitat d'aquesta reali-
tat: un considerable nombre de nous processos estrategics
estan sorgint al territori. En aquests moments, es poden localit-
zar una quinzena de nous processos de planificacio estratégica
a la provincia de Barcelona. La vitalitat i extensi6 d'aquest ins-
trument s6n un fet evident.

En una analisi més qualitativa i en una primera aproximacio al
contingut dels plans estrategics de la provincia de Barcelona, és
interessant destacar dos aspectes:

Una amplia majoria de plans estratégics analitzen, entre les
seves principals linies estrategiques, els aspectes segiients:

» Relacionats amb les persones: educacio, lleure i esport, sanitat...
« Relacionats amb el territori: competitivitat economica, desenvolu-
pament industrial, comercial, turistic...

» Relacionats amb el territori: desenvolupament urba, espais natu-
rals, mobilitat de vehicles...

Per altra banda, també s’ha de destacar que entre els processos
estrategics destaquen una serie de linies estrategiques que emer-
geixen amb forga en els nous plans o en les revisions dels plans
anteriors:

= Cohesi6 social: cohesid interna, vertebraci6 social, immigracio...
» Mercat laboral: increment taxa ocupacid, mercat de treball més
eficient...

« Sostenibilitat: qualitat ambiental, desenvolupament sostenible...
» Qualitat de I'espai urba; vertebracio urbanistica, ciutat integrada,
rehabilitacio dels nuclis urbans...

« \lertebracié metropolitana: cohesié amb la regié metropolitana de
Barcelona, estrategies supramunicipals...

= Serveis avancats: desenvolupament de “clusters” i infraestructu-
res de suport a les activitats economiques...

« Factors intangibles d'atractibilitat: formacid, qualificacio recursos
humans, ciutat del coneixement, identitat del municipi, ciutat atrac-
tiva per viure...

» Habitatge: oferta diversa i suficient d’habitatges...

Aquest fenomen de l'extensid dels processos estrategics es pale-
sa també a tot Catalunya: moltes ciutats i territoris de dimensions

diferents estan enmig d'aquests processos i han elaborat pro-
postes estrategiques de cara a millorar la seva posicié en un
escenari de futur.

La visid estrategica impulsada des del mon local té un altre refe-
rent amb la implantacio dels Pactes Territorials per a la Promocid
Economica i I'Ocupacié que, impulsats per la Diputaci6 de
Barcelona a partir dels principis de I'Estrategia Europea per a
I'Ocupacio, esdevenen instruments de concertacid i planificacio
per al desenvolupament economic, cohesionat i sostingut del
territori de la provincia de Barcelona.

Els pactes territorials es basen en la tecnica de la planificacio
estrategica, pero prenen com a referent territorial un ambit
geografic superior a 'ambit estrictament municipal: adopten el
concepte de Mercat Local de Treball, entés com lespai fisic 0
agrupacio territorial on s'aglutinen el maxim de relacions labo-
rals en el seu interior i el minim de relacions amb I'exterior.
Aquestes agrupacions de municipis (19 en I'actualitat en el con-
junt de la provincia de Barcelona), definides segons criteris d'au-
tocontenci6 i autosuficiéncia, es converteixen aixi en el model
idoni per planificar, gestionar i avaluar les politiques de desenvo-
lupament d'un territori concret. Davant de tot aixo, els ajunta-
ments han pres consciéncia de la seva posicio estrategica i del
repte que aquesta representa. També de la necessitat d’adoptar
tecniques que permetin respondre proactivament als canvis de
l'entorn en que es troben immergits. En resum, I'aposta dels
ajuntaments per la planificacid estrategica és clara.

Alavista de laimportancia que el pensament estratégic i la seva
respectiva metodologia representen de cara a la planificacié de
les actuacions del mon local, la Diputacié de Barcelona posa a
disposici6 dels ajuntaments l'assisténcia técnica que permeti
consolidar els mitjans, asseguri la configuracié d'una veritable
xarxa local i aporti elements d'innovaci6 al debat estrategic
local.

Francesc Castellana i Aregall és President de 'Area
de Promocié economica i Ocupacio de la Diputacid de Barcelona



César Arrizabalaga, Alcalde de Montcada i Reixac

| | |
El Pla ens ha de permetre treballar en igualtat de condicions, i aixo
nomes es pot entendre des de la col-laboracio i la cooperacio entre
tots els que conformem aquest territori.

Els membres del Pla estratégic metropolita de Barcelona comparteixen els principis
generals i funcionals segtients:

GENERALS:

Solidaritat
Subsidiarietat
Responsabilitat de capitalitat

Cohesi6 social, igualtat d’oportunitats i equitat social, entesa com una interacci6 posi-
tiva entre grups

Consens i participacié
Cooperaci6 publicoprivada

Visi6 de futur

FUNCIONALS:

Corresponsabilitat, perspectiva metropolitana i cooperaci6 intermunicipal

Racionalitat i simplificacié metropolitana. Eficiéncia dels instruments d’actuaci6 terri-
torial

Sostenibilitat ambiental, econdmica, social i territorial
Pluricentralitat, reequilibri i cohesi6 territorial
Cultura com a factor de convivéncia

Generaci6 d’ocupacié en un marc de qualitat laboral




Per a un municipi petit, com el nostre, formar part del Pla estrategic

metropolita de Barcelona és una manera de sentir-nos particips,
d'entendre i intervenir en I'evolucio de les nostres poblacions,
dintre de la dinamica de les grans ciutats que ens envolten.

n una visié a cinc/set anys, en els quals

s’haura format la renovada Unié Europea,

I'AMB shaura adaptat per tal de gestionar

amb la maxima eficiéncia el procés de trans-

formacié economica, social i politica que li
ha de permetre seguir avancant posicions entre les
regions europees més avancades.

La qualitat de vida, el benestar de la ciutadania i la cul-
tura seran els parametres que hauran guiat l'evolucié
d’aquest territori com a resposta al procés d’adaptacié cap
als nous esquemes de la societat actual.

Alfred Matamala, Alcalde de Montgat i

En els propers anys, TAMB creixera sobre la base de la
renovaci6 dels seus sectors, per la via del major valor
afegit i de la impulsi6 d’altres sectors que es basaran en
la generaci6 i difusié del coneixement i de la creativitat
com a materia primera basica.

El capital huma sera el recurs més valorat, i les empreses,
les universitats i altres centres de recerca treballaran més
coordinadament com a motors d’aquesta transformacié.

Aquesta visié de futur es concreta en els tres punts
segiients:

Fer de la innovacid, la creativitat i el coneixement la base de la competitivitat i el pro-

grés de 'TAMB, valorant el potencial existent i facilitant la difusié i aplicacié dels nous

coneixements que es vagin generant i captant.

Actuar sobre els elements que intervenen en el que anomenem la productivitat del terri-

tori (els elements dinamitzadors del mateix territori), per tal de garantir el progrés de

les persones, en un marc de sostenibilitat economica, social i mediambiental (mobili-

tat, habitatge, qualitat de vida, cultura...).

Dotar-se dels mecanismes necessaris per assegurar l'eficient gesti6 del territori al ser-

vei dels ciutadans, empreses, entitats, institucions i municipis de TAMB.



T
'

CHP EI'_-PPLANE Wi Nl - | SEERENON

'un temps enca, han proliferat, en el camp llarga-

ment resguardat del planejament urba, tota una

serie de nous instruments gue han vingut a apor-

tar noves perspectives al debat que s’ha obert

sobre la validesa actual del model de planejament
urba. Model que ha funcionat satisfactoriament durant el llarg
periode de vigéncia del sistema economic basat en la indus-
tria i en I'aplicacio dels esquemes de les propostes de Taylor i
de Ford.

Aquest planejament tradicional propi del segle xxi s'ha preocu-
pat, fonamentalment, de disposar, d'una manera ordenada
sobre el territori, I'activitat economica i d'una manera molt
especial 'activitat industrial.

Com expressa A. Font al comentar les conclusions d'un semi-
nari sobre Planejament Urbanistic! el territori de la ciutat
industrial.“fordista” es caracteritzava per la recerca de les
economies descala mitjangant.la maxima integracid de tots
els elements del procés productiu. La ciutat funcional —la zoni-
ficacid dels usos del sol com a técnica prioritaria del planeja-
ment urbanistic- buscava l'especialitzacio del sol per funcions
(residencia, treball, oci, circulacio...) per tal devitar possibles
conflictes entre els sectors d'activitat com a cami per maxi-
mitzar les economies d'escala.

El planejament es basava en l'aplicacid d'uns estandards o
patrons establerts a unes situacions concretes que es diag-
nostiquen des dels mateixos organs de planejament.
Lestructura urbana era un conjunt de parts que es podien
analitzar ailladament i que permetien fixar un horitzé de com-
Ir portament al qual es tendia naturalment. El pla general i els
_plans parcials han.estat lesdigures propies d'aguests proces-
sos de planificacio.

El problema arriba quan tot el model socioeconomic al qual
servia el model de planejament es capgira radicalment. La
continuada progressio cap a un sistema economic meés tercia-
ritzat, els nous esquemes de les families i del treball, junta-
ment amb les noves infraestructures de comunicacié ja no
s'avenen amb l'anterior model urba en que totes les peces
encaixaven, o havien d'encaixar.

D'un model urba perfectament jerarquitzat i pensat es passa a
uns espais més o menys caotics, que s'ocupen de manera
erratica, amb una logica més aviat borrosa i en el qual con-
viuen una multiplicitat d'activitats economiques, de cultures i
de valors.

En front d'aguestes circumstancies, la impotencia del planifi-
cador tradicional és notoria. Potser poden aturar algunes
C0Ses, perd es molt estrany que en puguin arrencar daltres.
Clarament, es demana un canvi des de la concepcié determi-
nista del planejador fisic cap a una politica molt més articula-
da i informada de la realitat socioeconomica, i molt més rela-
cionada amb-les aspiracions socials que continuament es
renoven i que haurien de donar-Hee-a.concepcions urbanes
més creatives i innovadores.?

Comenca a reforcar-se la idea que el planejament funciona
quan els interessos de les parts coincideixen, D'altra mane-
ra, tot falla. | la paraula estratégia comenca a apareixer pel
mon del planejament. En alguns casos amb tot el nom de
Pla estratégic. D'altres, amb altres qualificatius com
Programa de Desenvolupament Regional, Esquema Director
Metropolita, Estrategia de Desenvolupament Espacial o
Projecte d’Aglomeracio. Pero tots ells ja en el marc d’'un nou
concepte de planejament que dona resposta a la doble
demanda de participacio i de disposar d'un marc _socioe-

conomic on projectar les idees urbanes que han de aportar la
coherencia que es demana per a la regulacio del territori.

Certament, tot aquesta evolucid no significa la desaparicid del
planejament urba tradicional. Al contrari, com diu Allen J. Scott®

es troba més viu que mai. Simplement, s'ha d'adaptar a.uns

esquemes meés amplis, complexos i col-lectius que poden
donar respestes més adients a les necessitats dels territoris
de progressar en un marc de globalitzacid.

| aquest esquema més ampli tampoc no s'atura en les dife-
rents modalitats del planejament estrategic. El territori, avui
dia, no pot prescindir de la internalitzacié del medi ambient.
Aquest ja es pot considerar més com un cost final que cal
suportar i pagar sind com un dels elements essencials de tot
el procés de planejament. Més encara: com a element primari.
Aquell que ha de dictar les precondicions perque es pugui dur
a terme un veritable procés de creixement en termes econo-
mics i de cohesio social.

Des de finals del segle passat, ens trobem, doncs, amb el fet
que el tradicional esquema monocrom del planejament urba
es va transformant, per la via dels fets, en un conjunt de
peces, cada una de les quals aporta un component vital per a
un progrés harmonic del territori pero sense que, fins ara,
s’hagi produit el necessari encaix.

Es va, doncs, cap a un nou tipus de planejament que inte-
grara la conceptualitzacio del medi ambient com a element
basic del proces; les estrategies economiques i socials
que han de donar sentit i coheréncia a I'evoluci6 desitjada
del territori, i els plans territorials i urbanistics que han de
reflectir —cada un en el seu ambit- els anteriors aspectes
sobre el territori concret.

Aquest seria l'esquema que titulariem com Planejament
Concurrent. Seria bo que des de les administracions publiques
pertinents es comencés a avancar en la conformacio dels
esquemes propis d’aquest nou model.

— =

' Fra{ncesc Santacana'es coordinador general del PEMB

1Planeamiento urbanistico: de la controversia a la renovacion. Diputacid de
Barcelona, maig 2003

2 Australian Cities: Issues, Strategies and Policies for Urban Australia in the
1990's. Edited by Patrick Troy. Cambridge University Press. 1995

3“Global City Regions: PIan|'1ing and Policy Dilemmas in a Neo Liberal World.”
Allen J. Scott. En el volum Urban Planning in a Changing World, editat per
Robert Freestone. 2000.




Jipropostes

La millora de la productivitat del territori sera un element essencial
del model que s’ha d’anar conformant.

8.1.Introduccio

partir del treball de les cinc subcomissions de
prospectiva, i del de les comissions d’enllag, 'es-
quema de continguts del Ir Pla estratégic metro-
polita de Barcelona s'estructura sobre la base de
tres vectors d’actuaci6 i una condicié necessaria:

Un primer vector, desenvolupament economic basat en cri-
teris sostenibles i ocupacid, recull totes aquelles propostes
més directament relacionades amb el desenvolupament
economic i 'ocupacié i amb el procés de transformacié
cap a models més avancats: plataformes tecnologiques,
ciéncia, iniciativa emprenedora, capital huma, modalitats

Josep Jordana, Alcalde de Palleja

organitzatives del treball, infraestructures, treball de qua-
litat, sostenibilitat... sén alguns dels conceptes que inclou
aquest apartat.

El segon vector, model territorial i mobilitat, agrupa,
com és logic, una seérie d’objectius i de propostes rela-
cionades amb el territori i amb el desplegament d’al-
guns dels seus elements d’ordenaci, principalment
I'habitatge, el transport i la preservacié del territori i el
medi ambient.

La cultura de la convivéncia, la cohesié social i la coope-
racié constitueixen el tercer dels vectors del Pla.
Integra les propostes relacionades amb els tres grans
reptes del moment actual: els fluxos migratoris i la
diversitat, els canvis demografics i els canvis en les
estructures familiars i en les relacions familia-treball.
Inclou un tema prou important, com és el baix nivell
de formacid, aixi com les mesures necessaries en els
camps de I'ensenyament i de la formacié professional
integral.

Cada un d’aquests vectors explicita:

> Una idea de la direcci6 en la qual es vol orientar el vector.

> Temes critics que poden afectar el desenvolupament del vector.

> Objectius que es plantegen per fer front a aquests temes critics. Algunes mesures en

un estadi exemplar, és a dir, per donar una idea, més o menys concreta, de com la

Comissié d’Estratégia haura de dotar de contingut els diferents objectius.



Per condicié necessaria cal entendre el model politic,
social i de gestié de I'Area Metropolitana de Barcelona,

que ha de fer possible la implantacié d’aquest Pla
estrategic i de tot el que aixo significa.

Dissenyar un model de gesti6 del territori metropolita que tingui

present les identitats locals, pero que, a la vegada, promogui una

politica metropolitana, estimuli una visi6 metropolitana per als pro-

jectes estrateégics i faciliti una gesti6 eficient d’aquells serveis que es

consideri necessari abordar des d’aquesta perspectiva més amplia.

8.2. Vector de creixement economic, -
basat en criteris sostenibles 1 ocupacio
Cap a la ciutat creadora

es condicions especifiques de 'TAMB faciliten

que es pugui actuar com un territori viver de

noves idees, empreses i productes, aprofitant

la diversificacié de que es disposa. Ens cal un

creixement economic de qualitat per tal d’as-
solir una preséncia competitiva en els mercats globals,
crear ocupacié i seguir sent una de les regions capda-
vanteres d’Europa.

L

La globalitzacié és un joc de suma positiva, perd amb
guanyadors i perdedors. Es produeix un procés de des-
localitzacié productiva i a la vegada la concentracié d’ac-
tivitats d’alt nivell afegit en determinades metropolis
avancades. Les regions competeixen en costos i/o en
qualitat. Ens cal guanyar la cursa de la globalitzacio.

Alrea Lot Matrmpalitanes
e Ul Cuwrmpea

Area Mot mopafitas de Barcelons

nteal Fedartrivimesid’
actiwitat ereedemica

Les grans metropolis competeli

deforma cada.cop més eyident

| planificada per aconseguir posiciens.de privilggi-ES molt diferent

projectar-se cap a I'exterior co

d'altres municipis, que com una entita :
ells treballen per uns objectius CoMUITS. albertvila, Alcalde et Papiol |

e

Temes critics

c granmunicipi/ rodejat,
etropolitana en'que tots:

1 Massa critica insuficient en capital huma i tecnologic en el marc de:

al una tendeéncia a la reduccié de la dotacié de recursos humans (a Catalunya, en el
periode 2000-2010, coexistira la necessitat d’'incrementar la poblacié ocupada amb el
manteniment de bosses d’aturats de baixa qualificacié professional, que caldra reduir
per la via de la formacio).

b

una descapitalitzacié tecnologica (27% dels estudiants en branques d’enginyeria i
arquitectura, per un 57% en ciencies socials i humanitats).

C

uns nivells educatius secundaris baixos, basicament de I'FP (a Espanya un 38% dels
joves cursa FP, per un 58% a UE 15).

d

un notable retard en la formacié continuada d’aquest capital huma (I'any 2001 van par-
ticipar en programes de formaci6 continuada el 3,1% de la poblacié de 25 a 64 anys,
per un 4,7 a Espanya i un 8,4 a Europa).

2| Mancances en innovaci6, recerca i creativitat. CAMB no pot competir només en costos.
Ha de competir per la via de la innovacié i la produccié de qualitat. Lesfor¢ en R+D con-
tinua sent notablement inferior al de les regions europees més avancades. Cal tenir pre-
sent que les empreses cerquen els coneixements no transferibles en els territoris on es
generen. Cal, per tant, assolir el maxim nivell d’aquest tipus de coneixements a TAMB.

3| Desconnexi6 entre els sistemes productius i educatius. Aquest element, en un procés
de transici6 cap al nou model de desenvolupament, adquireix encara més rellevancia
que en epoques anteriors.

4 Capacitat emprenedora. Limpuls a la creacié6 de noves empreses és important per
ampliar el teixit empresarial i 'ocupacié. La creacié d’empreses afavoreix la innovacio
i permet crear un teixit de pimes complementari a les grans empreses, fet que esdevé
també un factor d’atraccié de noves inversions.

5| Obertura al moén, mobilitat, idiomes. La disponibilitat d'una massa critica de capi-
tal huma i tecnologic demana una major capacitat de relacié internacional, que



Estrategies i globalitzacio a les arees

metropolitanes mundials

lobalitzaci6 és una paraula de moda que tothom uti-
litza per manifestar el seu optimisme, o el seu pes-
simisme en l'evoluci6 del mén. Les arees metropoli-
tanes tenen també aquesta doble lectura, al mateix
temps euforica i depressiva, de la globalitzacio.
Si afegim que la globalitzacié és multidimensional, el pessi-
misme o l'optimisme sestenen immediatament a aspectes
economics, politics, socials, tecnologics o ambientals, creant
un ciutada tal vegada esquizofrenic, que no sap si riure o plo-
rar cara al futur.
La globalitzacid s'interpreta, a les arees metropolitanes, com
un fenomen que representa tots aquells canvis de l'entorn
extern, de suposada gran magnitud i rapidesa, i que dificilment
podem controlar. Les ciutats hauran de reaccionar per mitja
d'estratégies metropolitanes propies per tal d'intentar confir-
mar 'optimisme i contradir el pessimisme.
La intenci6 d'aquesta nota es tan sols assenyalar algunes
tendencies recents en les estrategies de les arees metropoli-
tanes enfront dels fenomens de globalitzacio.
Les metropolis o regions metropolitanes sén el teatre on es
representa la tragicomedia de la globalitzacio.
S'ha produit una renaixenca de les metropolis, les quals,
durant algunes decades, havien estat simbol dels problemes
urbans. La globalitzacié ha fet recuperar a les metropolis la
voluntat de protagonisme politic, economic i social, si és que
alguna vegada s'havia realment perdut.
No hi ha cap dubte que els Estats, els organismes internacio-
nals i les multinacionals, per un canto, i les ONG, per un altre,
son els protagonistes dels moviments globalitzadors, pero la
base territorial 0 espacial, tant del poder politicoeconomic com
de les forces anti-globalitzadores, es troba a les metropolis.
Els ciutadans metropolitans no posen Gnicament el lloc i I'es-
cenari, sind que, com a ciutadans, estan implicats i afectats
en l'obra que es representa. | els governs metropolitans d'ar-

reu del mén s'adonen que també son protagonistes del canvi.
Si abans es consolidava una jerarquia metropolitana en funcié
de la poblacid i les dimensions, ara es dibuixa una xarxa con-
nectada de metropolis, amb diferents nivells de funcions. La
concentracid de capital, treball i cultura és tan important com
les connexions, les xarxes i les comunicacions entre aquestes
metropolis.

Haura de passar temps fins que el poder de les ciutats-regions
metropolitanes globals es consolidi visiblement a nivell mun-
dial entre la resta de protagonistes. Tal vegada algun dia veu-
rem que, al costat del G8, es reuneix el GC 55 (les 55 ciutats
globals) o el M400 (les 400 metropolis de més d'un milié d’ha-
bitants). Moltes grans ciutats ja varen iniciar el seu agrupa-
ment fa gairebé vint anys a Metropolis, I'associacié mundial
de les grans ciutats, com a lobby mundial de les metropolis i,
juntament amb la resta d'autoritats locals, estan representant
els interessos de més del 50 % de la poblacié mundial que viu
a arees urbanes.

Les metropolis requereixen una visio estrategica, un ideal o
somni metropolita

Barcelona és conscient de la forca dels ideals i projectes com-
partits. La gran transformacid de Barcelona a finals del segle
XX, es produi al voltant del somniii el projecte dels jocs olimpics.
La majoria de metropolis s6n conscients de la necessitat des-
tablir una certa estratégia metropolitana com a forma d'en-
frontar les amenaces i oportunitats de la globalitzacio.

Tal vegada, la estratégia sorgeix inicialment com a resposta a
la globalitzaci6 economica i a la necessitat de competir en la
nova economia postfordista. Finalment, pero, la majoria de
ciutats-regié desenvolupen una estrategia que inclou, també,
aspectes socials, mediambientals o territorials.

La complexitat d’actors en un area metropolitana fa que el
grau de formalitzacio de les estrategies sigui molt variat en
les diferents metropolis. Potser el més important és que es

Josep Roig | Marti

produeixi una certa sintonia entre les estratégies de les dife-
rents institucions i organitzacions que agrupen els interessos
sectorials, publics i privats, de les grans metropolis.
Lestrategia metropolitana posa de manifest la necessitat de
coordinacio entre els diferents nivells de govern i de partici-
paci6 dels “stakeholders”.

El model preponderant a la majoria de metropolis es una area
metropolitana administrativament fragmentada amb nombro-
ses jurisdiccions territorials i funcionals.

La globalitzaci6 ha tornat a donar arguments per demanar una
millor coordinacié i una simplificacié dels processos de presa
de decisions, d'un nou neo-metropolitanisme.

Les respostes son molt variades: I'agrupacié-annexié metro-
politana a Toronto o Montreal; la creaci6 d'un nou alcalde de
Londres amb poders molt diferents de I'historic Greater
London Council; la dissolucid de la Corporacié Metropolitana a
Barcelona, sense un model clar per a l'organitzaci6 territorial
de la ciutat-regio de Catalunya...

El nou model de governament ha de considerar la seva relacid
amb I'Estat, amb els poders regionals del tipus UE i amb els
poders globals que estan sorgint en aquesta etapa de globa-
litzacio. Simultaniament, pero, també ha de donar resposta a
la voluntat de descentralitzacié, proximitat i representacio
dels nivells locals.

La pregunta que sorgeix €s si les arees metropolitanes sestan
realment convertint en poder politic organitzat, amb capacitat
de maniobra enfront de nivells superiors i de nivells inferiors
de govern.

A l'area metropolitana de Barcelona hi ha signes que els
governs locals han entés aquesta necessitat, que la comuni-
tat autonoma sembla conscient que l'organitzacio territorial
de Catalunya requereix un canvi substancial, i I'Estat proba-
blement segueix ignorant que a Espanya hi han dues ciutats-
regid globals i que aquest és un dels punts forts a quée cal

donar suport per assegurar el posicionament internacional
d'Espanya.

Les estrategies metropolitanes es converteixen en processos
participatius i de consens en que un ampli ventall d'interessos
es troba representat.

El partenariat amb el sector privat és un element clau en la
majoria destrategies metropolitanes. Es busca la complicitat
entre el sector publici els “stakeholders”, és a dir, tots aquells
sectors afectats i interessats per I'evolucio de la ciutat- regié
global.

Democratitzaci6 i participacié ciutadana en les decisions
metropolitanes com a manera d'evitar la difuminacié de res-
ponsabilitats entre nivells de govern i entre administracions
metropolitanes.

La fragmentaci6 metropolitana ha comportat una certa desin-
formacio per als ciutadans, que dificilment saben qui té la res-
ponsabilitat de resoldre els problemes metropolitans.

La complexitat administrativa també facilita als politics la
desviaci6 de responsabilitat cap a d'altres nivells de govern.
En el cas de Barcelona, tots sabem de les dificultats per assig-
nar responsabilitats en temes administrativament complexes
com, per exemple, el metro, I’ AVE o I'habitatge public.

En el cas que les administracions metropolitanes siguin de
segon nivell i sense eleccions directes, es pot produir una
manca de transparéncia i de control democratic directe.

La majoria de les arees metropolitanes es plantegen millorar
la participacio ciutadana en els processos de decisio i recu-
perar un major control democratic de les administracions
metropolitanes.

Els ciutadans metropolitans intueixen, en aquest moment, que
el model fragmentat i competitiu entre governs locals, auto-
noms i central esta provocant massa problemes.

Les dues respostes tradicionals de buscar més acords entre
les diferents administracions o una major coordinacié des



dels governs de nivell superior, no ofereixen gaire esperanca,
si s'observa la realitat del darrers 25 anys.

Els ciutadans també intueixen que no es pot tornar a un nou
centralisme il-lustrat: ni metropolita, ni autonomic, ni estatal.
Desconfien dels politics que sén sempre centralistes dells
mateixos i del seu poder.

Cal obrir la participaci6 als ciutadans, ja que sén els Gnics que
realment son, al mateix temps, locals i metropolitans. S6n els
més interessats que tot funcioni correctament. Viuen en una
ciutat, treballen en una altra, es traslladen per infraestructu-
res metropolitanes i regionals, esperen un AVE estatal i
paguen impostos a tots els nivells. Com a ciutadans metropo-
litans, paguem els nostres impostos a tots els nivells, pero de
vegades no estem segurs de poder votar democraticament a
tots els nivells.

A les arees metropolitanes es produeixen noves demandes i
nous serveis metropolitans que les administracions locals no
poden proveir separadament.

Les noves demandes i els nous serveis entren, normalment,
per la part més alta de la jerarquia de ciutats metropolitanes.
| també, per tant, és a les arees metropolitanes on es pot pro-
duir una major insatisfaccié dels ciutadans amb els serveis
rebuts i també amb aquells serveis nous, encara no rebuts i
que cal organitzar, donar i finangar per al conjunt dels ciuta-
dans metropolitans...

Els municipis i les administracions fragmentades semblen
responsabilitzar-se de temes petits i concrets, pero dificil-
ment son capacos de responsabilitzar-se dels grans proble-
mes metropolitans, que requereixen politiques metropolita-
nes. Els municipis poden organitzar la neteja i la recollida d'es-
combraries domiciliaries, perd tenen dificultats per coordinar
amb d'altres municipis el tractament de residus. Els municipis
sencarreguen del transit, pero, entre tots, han de planificar i
coordinar els transports publics metropolitans i les grans
infraestructures de comunicacio. Decideixen sobre les llicen-
cies urbanistiques, perd no tenen responsabilitat sobre el con-
junt del model territorial metropolita que aquestes decisions
individuals i desordenades estan provocant sobre la densitat
de la ciutat metropolitana.

Finalment, cal esmentar que els canvis tecnoldgics, per exem-
ple en el camp de la informacié i la comunicacio, generen nous
serveis que solen crear problemes de responsabilitat, organit-

zacio i financament. Molts d'aquest serveis, pero, sén enor-
mement importants per a la competitivitat dels territoris
metropolitans i per al nivell de vida dels ciutadans.

Model de ciutat i estratégia de planificacio urbana: cap a la
concentracio i cap a la transparéncia en les regles del joc urba
La globalitzacio, tal vegada ha tornat a valorar positivament la
concentracio i la densitat com un element de competitivitat de
les regions metropolitanes. Alguns plans estrategics metropo-
litans, tant en ciutats disperses (per exemple, Melbourne) com
en ciutats ja denses (per exemple, Barcelona) es decanten cla-
rament per tornar a defensar un model de ciutat més concen-
trat. Les raons adduides ja no sén Unicament els problemes
d'infraestructures i de congestié que un model difds, basat en
I'automobil, crea a les grans metropolis, sind, a més, la neces-
sitat de concentraci6 i serveis d'alt nivell que requereixen les
activitats globalitzades.

En aguesta nova etapa de canvi tecnologic i de repartiment
mundial de les activitats economiques, les arees metropolita-
nes tornen a comengar la discussid de com integrar les neces-
sitats de treball, habitatge i transport. Si durant un temps, les
activitats industrials i de serveis marcaren la forma de les ciu-
tats, ara es comenca a incorporar amb forca la discussio
sobre les activitats d'oci i de vida urbana, des del punt de vista
dels ciutadans, i les activitats de distribucié de mercaderies,
des del punt de vista de les empreses.

D'altra banda, cada cop sexigeix més a les autoritats “planifi-
cadores” un esforg de transparencia, participacio ciutadana i
explicacio de les decisions urbanistiques. Un esquema de pla-
nificacio clar que no permeti diferents lectures i, per tant, que
no permeti el tractament clientelista en les decisions urbanis-
tiques. La coordinacio de les infraestructures i la sortida de
nou sol urba al mercat no es pot deixar en mans de la iniciati-
va privada ni en mans dels controladors urbanistics. Cal recu-
perar una certa ingenuitat que ens porti a entendre les neces-
sitats dels ciutadans, inclosos els sectors amb interessos
immobiliaris, i coneixer, al mateix temps, les possibilitats tec-
niques pensades pels experts urbans. Les autoritats locals i
metropolitanes tenen l'obligacio de moderar aquest dialeg
entre ciutadans i experts, sense deixar que uns s'imposin als
altres. La seva obligaci és assegurar la transparencia en
aplicacio d'unes regles sensates del joc urbanistic.
Estratégies multidimensionals per a la globalitzacié i sosteni-

bilitat a les arees metropolitanes. La confusié com a motor de
canvi

Les metropolis han estés el seu ambit estrategic més enlla de
la provisio de serveis basics urbans i de la planificacié urbana.
Les estratégies economiques, socials, mediambientals, edu-
catives i culturals, d'immigraci6, d'innovacio, intenten donar
significat a una altra d’aquestes paraules de moda sostenibi-
litat, que com globalitzacid, ningl no és capac de definir clara-
ment. La confusié conceptual creada per ambdos termes con-
tribueix positivament a la discussio de les estratégies metro-
politanes i esdevé motor d'uns canvis sempre imprevisibles.
La sostenibilitat articulada, a nivell local, per mitja de les ano-
menades Agendes 21 forma part dels objectius de les autoritats
locals i metropolitanes. La seva aplicacio i resultats molts cops
se situa encara en la modificacio d'idees i cultures més que no
pas en I'aplicaci6 practica d’actuacions. Es per aixo que el World
Summit on Sustainable Development a Johannesburg invita a
executar I'Agenda 21 i remarca el paper clau que les autoritats
locals tenen a tot el mén en aconseguir els objectius i posar en
marxa els programes aprovats per als propers 15 anys.

Daltra banda, la globalitzaci6 ha portat a intentar formular
estratégies per a la nova economia del coneixement, impul-
sant aspectes com les infraestructures del coneixement (edu-
cacid, formacid, tecnologia...) i la qualitat de vida (seguretat,
mobilitat, oci, cultura, entorn urba...). La majoria de estrate-
gies inclouen també una clara referéncia a la innovacio i al
clima empresarial i emprenedor, com a mecanismes per asse-
gurar un lloc en l'economia global.

Totes les arees metropolitanes son, inevitablement, nuclis d'a-
traccié d'immigrants del mateix pais o de l'estranger. Per als
optimistes, les arees metropolitanes es converteixen en
nuclis de multiculturalitat i diversitat, amb efectes molt posi-
tius per al creixement de les ciutats. Per als pessimistes, les
dificultats sempre reals d'integraci6 dels immigrants esdeve-
nen una excusa per assenyalar que les metropolis sén al cen-
tre dels problemes de pobresa, inseguretat, atur, conviven-
cia... En qualsevol cas, en totes les arees metropolitanes es
defineixen estrategies multidimensionals per abordar les con-
seqliencies d'aquests intensos processos de migracio.

A la recerca d'un nou model de governament metropolita. Un
canvi d'escala cap a la regié metropolitana i un canvi de rela-
cions cap al partenariat ampli.

La definicié de les arees metropolitanes ja no es fa en funcié
del mercat de treball i del trasllat diari al treball. Aquest ja no
és el flux més important per definir la regié metropolitana glo-
bal. La regié metropolitana engloba la ciutat central, el continu
urba, amb densitats altes de poblacid, i tot el hinterland, no del
commutting diari, sin6 de la xarxa de ciutats que, a través de
la ciutat central, tenen contactes i comunicacions amb la resta
de les 400 grans metropolis mundials.

La globalitzaci6 obliga a ampliar la definicié de la metropoli
cap a la regi6 metropolitana global. Per posar un exemple pro-
per, la ciutat-regié metropolitana global de Barcelona és tota
Catalunyai, tal vegada, en alguns aspectes més enlla. Haurem
de competir amb arees metropolitanes com Beijing/Tianjin,
Dalian/Shenyang, Shanghai/Nanjing/Hangzhou 1 Hong
Kong/Gaungzhou, que entre les quatre tenen una poblacié
d'uns 150 milions de persones. Hi ha, per tant, un canvi d'es-
cala que obliga a pensar en territoris més amplis, definits en
funci6 de xarxes i fluxos diferents.

El govern metropolita regional requereix també un nou model
de governament. Aquesta és la tercera paraula de moda que
mencionem al text i, com les anteriors, pot portar a confusid.
El governament s'utilitza per donar un nou émfasi a la neces-
sitat de crear un sistema de govern i administracio de la regid
metropolitana més participatiu i de partenariat ampli. La
col-laboracid entre nivells de govern, la col-laboracid i partena-
riat entre sector public i sector privat i ONG, les estratégies
consensuals i les responsabilitats compartides sén alguns del
conceptes que es repeteixen a moltes arees metropolitanes
en abordar els canvis provocats per la globalitzacio.
Normalment, tot aixo porta a un canvi de lideratge social que
obliga a posar en una mateixa taula als liders d'una societat
civil i politica que poc té a veure amb els poders de la societat
industrial tradicional. No hi ha dubte que aquesta és, encara,
una etapa indefinida en la qual els antics poders se superpo-
sen als nous, on els antics lideratges volen mantenir-se i els
nous lideratges pugnen per sortir a la llum i crear noves insti-
tucions representatives. Les arees metropolitanes, com sem-
pre, tornen a ser laboratoris socials, politics i economics que
assagen els canvis de governament i lideratge, necessaris per
ala nova etapa de globalitzacio.

Josep Roig i Marti és secretari general de Metropolis
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- Lluis Tejedor, Alcalde del Pray

estimuli la captaci6 de talent i la mobilitat dels recursos humans autoctons cap a
fora.

Disposar d’infraestructures competitives d’indole diversa, circumstancia que requereix
un esforg inversor molt per sobre de la mitjana historica.

Capacitat de decisi6 i recursos en inversié publica per poder redrecar deficits historics. La
coordinacié de les institucions per promoure grans projectes és, aixi mateix, un factor critic.

Un creixement economic de qualitat com el que es pretén assolir requereix uns serveis
i subministraments basics d’alt nivell, proveits en clau de sostenibilitat.

Cohesid social i ciutat cruilla, com a lloc dinamic i creatiu, contra una visié de ciutat
frontera conflictiva. Laportacié de gent de fora i la tensié que generen les cultures
diverses fomenten la creativitat i fan avangar les societats. Les regions mundials més
dinamiques son ciutats cruilla (Los Angeles, San Francisco...) i el territori de TAMB es
troba en l'encreuament nord-sud.

OBJECTIUS | ALGUNES MESURES

11

Generar, atraure i retenir talent creatiu i innovador

Repensar els sistemes cientificotécnics per tal de donar incentius, a més de mitjans, als
investigadors per assolir I'excel -1éncia. Potenciar I'intercanvi entre centres de recerca i
empreses i coordinar les plataformes tecnologiques com a instruments de desenvolu-
pament regional.

> Augmentar substancialment els recursos destinats a R+D amb un esforg sostingut molt

superior a I'historic. Assolir el 3% del PIB, que és una xifra adient d’acord amb els para-
metres de la cimera del Consell Europeu de la Uni6 Europea celebrada a Barcelona la
primavera de l'any 2002.

Introduir el concepte de la universitat com a motor de desenvolupament, també econo-
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mic i territorial. En aquest aspecte s’han d’incrementar les connexions del sistema uni-
versitari amb les activitats de creacié d’empreses i amb la impulsié de la innovacié
empresarial en un context de pimes i microempreses.

Promoure la perspectiva internacional de les universitats, la formacié professional i les
escoles de negoci per tal que algunes d’elles reforcin la seva posicié de pioneres a
Europa i competeixin per captar els millors professors i alumnes. Lobjectiu seria fer
de Barcelona un centre universitari de referéncia i una activitat d’exportacio.

Millorar els instruments que faciliten la mobilitat i lobertura al mén.

« Dissenyar un pla que fomenti la mobilitat geografica i funcional i la
flexibilitat en la carrera laboral i professional.

« Mesures d’acompanyament en el camp de I'habitatge, la proteccid
social i la formacié continuada per tal de reduir els riscos de la
major mobilitat.

« Generalitzar 'aprenentatge i I'Gs de I'anglés com a opcié preferent
de tercera llengua.

« Espais publics de qualitat, llocs de relacid, positivacié dels con-
flictes i, en general, ciutat oberta, en el marc d'una qualitat de
convivencia.

Establir vincles més potents entre els sistemes productius i els educatius. Impulsar la
formaci6é permanent

Elaborar una proposta de desenvolupament de politiques actives d’ocupacio.

Reforcar el Pacte industrial metropolita i promoure la coordinacié de I'oferta for-
mativa.

Reforgar els esquemes de formacié permanent. Optimitzar la utilitzacié dels recur-
sos existents, i si fos necessari, ampliar-los, i analitzar mecanismes per facilitar I'ac-
cés a les pimes.

Garantir I'efectivitat i I'aplicacié en el territori del Pla de formacié professional de
Catalunya (que defineix nous centres), que garanteixi la vinculaci6 de la formacié
professional amb I'empresa.



Instar a disposar al més aviat possible de I'Institut de les Qualificacions per tal de
facilitar el reconeixement d’aquestes al nostre pais i a la Uni6 Europea.

Potenciar les biblioteques com a element basic de la societat del coneixement i faci-
litar la difusi6 de la cultura digital.

« Garantir una educaci6 infantil, primaria i secundaria de qualitat,
que possibiliti la formacié en els valors (creativitat, solidaritat,
capacitat emprenedora, etc.) que han de ser inherents als ciuta-
dans del futur.

Impulsar les habilitats i les capacitats emprenedores

Impulsar xarxes de vivers d’empreses en el territori metropolita i desenvolupar sis-
temes excel-lents d’incubacio.

Reforgar els programes generals per a la creacié d’empreses, ampliar els programes
especifics per a col-lectius i sectors i promoure noves iniciatives en aquest ambit.

Promoure la creaci6 d’empreses de base tecnologica a partir del potencial que repre-
senta la recerca universitaria i de noves vies de financament —capital risc, capital lla-
vor— que recolzin aquestes iniciatives.

Major vinculacié entre els estudis de gestié (escoles de negoci...) i les arees cientifi-
ques.

Accentuar I'atencié de les activitats formatives no tan sols en els vessants més teéc-
nics, sind en les aptituds i competencies polivalents.

Integrar la poblacié immigrant en els programes de foment de la capacitat empre-
nedora, facilitant els tramits per a 'autoocupaci6 i la creacié d’empreses.

Entenent el paper del sector pablic com a facilitador i estimulador de noves activi-
tats, és necessari identificar agrupacions de sectors interrelacionats, complementa-
ris i amb perspectives de futur, amb la finalitat de donar-los un tractament priorita-
ri (industries de la cultura, ciencies de la vida, el conjunt de serveis a les persones,
esports, turisme...)
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] EnricLlorca, AlC t Andreu de la Barca

Millorar la qualitat de vida (entesa també com a factor d’atracci6 de capital huma per
al territori), assegurar uns nivells de subministraments basics d’alt nivell i garantir
un entorn de qualitat (espais lliures...)

Entenent la densitat de la ciutat com un fet positiu, cal resoldre els problemes del
soroll i de la contaminacié que poden disminuir de manera important la qualitat de
vida.

Disposar d'uns serveis i subministraments basics —aigua, energia, residus i teleco-
municacions— a partir de criteris sostenibles i amb els estandards propis d'un terri-
tori capdavanter a Europa.

Promoure la coordinacié institucional a fi d'impulsar el desenvolupament i els pro-
jectes d’abast metropolita
Compartir accions de promoci6é economica del territori que ens permetin avangar

cap a la creacié d'una Agencia de Promocié Economica de TAMB.

Impulsar unes infraestructures comparables a les de les regions europees més
avancades, garantir 'accessibilitat a tota TAMB i promoure la seva gestié autonoma

(Nota: les mesures concretes per desenvolupar aquest punt es contemplen en el vector Model Territorial i Mobilitat).

Consolidar 'escala espacial de TAMB: la macroregi6 europea i la xarxa de ciutats més
rellevants que en formen part (C-6). LAMB ha d’invertir per convertir-se en l'eix de
connexi6 (hub) d’aquest territori. Comunicacions

Mantenir i potenciar les relacions amb els paisos mediterranis —especialment amb
el Magreb— i amb els paisos de '’America Llatina

L'Asia. Atesa l'existéncia de connexions econdomiques d'un cert interes i la recent
constitucié de la Casa Asia, caldria elaborar una estratégia especifica per impulsar
les relacions amb aquest territori, tot i tenint present dos obstacles importants: les
comunicacions i la llengua



N :
ad poratori d
_ usos i interaccio
des, rigides aumatiques, que la
avui, amb el se | r;ba, S;;ﬁ.pfglﬁnat.ﬂ
a ciutat no deixa de ser com dﬂa- 3
amb més gent, un gran espﬁ ' e pas, zor
r al descans, per al lleure, el joc, 0 p'é'f:a_:(_:oﬂ'eeﬁséféfb

F - e ,-‘ que passaria si també hi hagués espais oberts per reflexionar,
e _ 0 . i espais per a la transformacio, per a I'actuacid, per a I'autopro-
b - _;_' nda, sab 3 ; 1 at, amb aparells molt ~ ducci6 d'objectes, per provar coses i equivocar-se?
. J " plexi t d'un.cert caos gue no pantar. gents. El dissenyador ha de { : ~
| l,l' h i L'L* I L= aquests nous artefactes fnolb— Depén en bona part del dissenyador que el ciutada tingui a la 4
 alesgiuta 's hian estat sempre espais er inua transfo! amb allo més primari, Ambels rituals i objectes més humils ciutat aquests espais de llibertat confianca, g 'ls senti .

cio, spﬂl de transit, dir_ni aCil 1 le concen quotidians que ens ?o panyen des de fa milers d'anys. " Seus, que pugui canviar-los, apropiar-se’n i, alh mpartir-
, tracioi, soir_etot, debarrgja... s . y /
L] - 9

i ] L
- La tecnologia facilita en molts casos les nostres tasques dia- L
El dissenyador del futur, per tant, ap enara 3 aII&.p_n ries, els desplacaments o la comunicacié entre les persones: ialeg i : i es disciplines creatives
aquesta complexitat, ha ser qrfswent de lessevesres-  I'ls de la telefonia mobil, la videoconferencia i internet ens (lart, l'arquitectura, el teatre, issenyador ap[_end[é-a{
nsabilitats i sensible serie d'aspectes molt rellevants  acosten als que tenim lluny. Pero aquestes mateixes tecnolo- r desafiar els limits de la nost ci6 de la ciutat aportant
er a laCiutatypero fins emps oblidats per la professio: giis també ens amenacen amb un excés d'encontres virtuals ! ¥ ’ experiéncies que amplien la no irada sebre els aitr e .
- |
4 ,
% -1
’ |
F P

la sostenibilitat, la mo , l'accessibilitat, I'is d’energi@ | | desmaterialitzats, d'experiencies simulades i una progressi- sobre nosaltres mateixos.
novables, la multiculturalitat, la participacio de I'usuarienla;  va pérdua de contacte huma. En aquest panorama altament
ﬁ)nstruccié de l'espai public, etc. ~ tecnologic i ultrarapid, el dissenyador del futur haura d'oferir Ana Mir i Emili Padrds son dissenyadors industrials 4 4
; 4 pera la cilitat aquells objectes i entorns que permetin retrobar

- - 1 . - By - - .
associa el disseny a ‘la verltat'e densitat de I'experiéncia, fruir activament de la

Superat ja el malentes mediatic que
estetica 0 una operacio de magquillat I matéeria, redescobrir la sensorialitat i, sobretot, potenciar
S, el dissenyador del futur es perfila com ?qjes relacions humanes més properes i corpories.
cat a millorar la qualitat de vida a la ciutat Ly

enriquint les relacions dels*ciutadans entre ells mateixos i  Aixi'dohcs, malgrat que el dissenyador compti en el futur amb
amb el seu entorn material més im@ediat. . una tecnologia més petita, mes flexible, amb materials
s | ’ J intel-ligents, mutants i sostenibles, tots aquests avengos cien-

El dissenyador, tradicionalment depenent dels encarrecs de ia t"ics mai no seran substituts de les idees, la creativitat, I'en-

industria, caldra que es converteixi, per fi, en un agent doble,  giny i laimaginacio.
A




Aquest primer Pla estratégic ens ha de permetre continuar
governant i liderant el procés de canvi de les nostres ciutats,

per assolir més qualitat de vida per a tothom.

Montserrat Gibert, Alcaldessa de Sant Boi de Llobregat

ap a un model territorial coherent amb les percep- dre a la idea de ciutat de ciutats i perseguir, entre d’al-
cions, constatacions i propostes que han de respon- tres, els objectius segiients:

Manteniment dels teixits densos i mixtos.
Foment de I'habitatge i rehabilitaci6 del parc existent.

Dotaci6 general de transport public d’alta capacitat. Dotacié de serveis de superficie de
baixa i mitjana capacitat.

Disseny de politiques de mobilitat sostenibles i segures, que tinguin per objectiu final
la reduccié progressiva del vehicle privat.

Processos de millora urbana equilibrats entre activitat economica i habitatge.
Manteniment dels estandards pel que fa a 'ocupaci6 de sol i preservacié d’espais lliures.

Resposta als reptes mediambientals que plantegen l'aigua, els residus i les emissions
de CO2.

Potenciaci6 de nous espais de centralitat.

Mantenir una oferta adequada de sol industrial i per a altres activitats economiques.

Inadequaci6 de les politiques d’habitatge i dels projectes actuals de desenvolupa-
ment i de reforma urbana a la forta demanda prevista d’habitatge, motivada per les
necessitats d’emancipacié dels joves (la franja entre 20 i 35 anys) i per la immigra-
ci6 derivada de l'oferta de llocs de treball.

Dificultat d’accés a 'habitatge —de propietat o de lloguer— per a un segment impor-
tant de la poblaci6. L'habitatge ha assolit, en general, uns preus altament preocu-

pants, a causa principalment de la limitada oferta, del desaprofitament del parc
existent, del poc pes de l'oferta d’habitatges de lloguer i, de manera especial, de
I'escassa construccié d’habitatge de protecci6 oficial (només 1/25 dels que es cons-
trueixen a Catalunya), tot i els esfor¢os dels ajuntaments en la previsi6é de percen-
tatges obligatoris d’habitatge protegit en les operacions de transformacié urbanis-
tica.

Escassa proporcié d’habitatges en els projectes de desenvolupament economic i de
reforma urbana. D’una xifra total d'uns 19 milions de metres quadrats de sostre,
només un 25% es preveu que es destini a habitatge. Si es compleixen les previsions
d’aquests projectes, el resultat final agreujara el desequilibri del nombre de llocs de
treball localitzats amb relaci6 a la poblaci6 ocupada resident. Aquest fenomen com-
porta un augment notable i inevitable de desplacaments per residéncia-treball en
vehicle privat.

Existéncia d’amplies zones urbanes dins la ciutat compacta amb una clara regressio,
o inexisténcia d’activitat economica, que sén objecte de processos de degrada-
cié/marginacié si no hi ha intervencions publiques.

Integracié espacial de les families d’'immigrants.

Problemes derivats dels creixents fluxos de transit motivats per la distribuci6 de
mercaderies als comercos minoristes i a les llars. A més de I'increment de transit
que motiven les noves formes comercials —comerg¢ electronic (e-commerce), fur-
gonetes magatzem, etc.—, a les arees denses de les ciutats també és molt impor-
tant el problema d’ocupacié de les vies publiques per a operacions de carrega i
descarrega.

Insuficient capacitat per connectar les infraestructures logistiques del Delta del
Llobregat amb la resta del pais i amb Europa.

Insuficiencia general dels sistemes de transport public metropolita. S’assenyala,
en particular, la manca de dotacié en sistemes de transport pablic en arees de
baixa densitat, com sén els poligons industrials i algunes arees de resideéncia, pero



M'agrada la idea del Pla estrategic metropolita de Barcelona.
Un conjunt de municipis discutint el futur d'un territori comu.

Negociant obertament per a I'interés mutu.
Un pla a favor de tothom, en contra de ningu.

Lluis Recoder, Alcalde de Sant Cugat del Vallés

també es donen unes febleses de transport pablic en determinats territoris de la
ciutat compacta. Cal un esfor¢ per establir dispositius d’intermodalitat tren-bus o
tren-vehicle privat, mitjangant aparcaments d’intercanvi on sigui possible. Aquest
aspecte també incideix de manera rellevant en les relacions de mobilitat amb les
ciutats de la Regidé Metropolitana de Barcelona.

9| Poca atenci6 a la xarxa viaria historica (que relliga els nuclis i els territoris en tota
la seva amplitud) i a les linies de connexié de nuclis urbans. El desenvolupament
de la viabilitat metropolitana s’ha centrat en les darreres décades en la creacié de
trams d’autopistes i vies segregades de gran capacitat. Aix0 motiva nombrosos
punts conflictius a la xarxa secundaria i una utilitzacié excessiva de les vies segre-
gades.

10| Abseéncia d'un model territorial de referéncia. La falta d’aquest model, en 'ambit
on es donen realment els processos metropolitans, fa que els projectes d’abast terri-
torial hagin de treballar amb hipotesis d’evoluci6é de la demanda i no es puguin
recolzar en objectius de desenvolupament territorial aprovats. Molt especialment,
I'abséncia d'un model territorial fa dificil el reforcament i la proteccié dels espais
lliures territorials que queden fora dels ambits de les peces més emblematiques,
que tenen les seves propies figures de proteccié. Aquests espais lliures, connectors
o separadors de desenvolupaments urbans, que estan associats a la morfologia i
hidrografia del territori, i entre els quals destacarien els espais fluvials, dificilment
es poden valorar i tractar amb la suficient profunditat des del fraccionament dels
termes municipals a qué s’han de referir els plans d’ordenaci6 urbanistica. Aquest
model territorial haura de preveure també la relacié de veinatge i la col-laboracié
entre I'ambit metropolita i 'ambit de la Regié Metropolitana de Barcelona i amb les
ciutats que la configuren.

111 Territori metropolita amb projectes importants per al futur que caldra gestionar
adequadament per assolir un impacte sostenible sobre el territori.

12| Perdua de densitat poblacional en determinats territoris pels requeriments urba-
nistics que limiten el nombre d’habitatges i pels canvis en la composici6 familiar.

Cal lligar la visio de futur de I'ambit metropolita, d'ubicacio
en la nova realitat social i economica de I'Europa dels 25,
amb els valors intrinsecs i la propia realitat social, cultural
| territorial de cadascun dels municipis.

Juan Antonio Vazquez, Alcalde de Sant Feliu de Llobregat

OBJECTIUS | ALGUNES MESURES

1i Mantenir i potenciar la capacitat residencial de les arees urbanes perqué puguin acollir
la maxima proporci6 de la demanda de nous habitatges que es preveu en el proper
decenni sense produir una densificacié no desitjable

> Rehabilitar i mantenir en bon s el parc d’habitatges existent.

> Optimitzar la utilitzacié del sol urba per a habitatge i altres usos, transformant les arees
que han perdut la seva funcionalitat.

> Assolir i mantenir una elevada qualitat ambiental i d’equipament dels espais urbans,
perque la ciutat compacta segueixi essent un espai residencial competitiu davant de les
opcions suburbanes.

2| Corregir la tendéncia a la segregacié de 'espai en arees d’habitatge i arees d’activitat
economica especialitzades que dificulten la cohesié social i augmenten la necessitat de
desplagaments

> Preveure proporcions equilibrades d’habitatges i de possibles llocs de treball en les
ordenacions urbanistiques de les arees de creixement i de reforma urbana.

> Desenvolupar la potencialitat cultural i convivencial de la ciutat diversa i compacta.
3| Augmentar notablement la proporci6é d’habitatges de proteccié oficial, especialment de
lloguer, a I'area metropolitana

> Fer les reserves de sostre necessaries per a aquest tipus d’habitatge en els nous desen-
volupaments i en les zones de transformaci6 urbana.

> Incrementar l'actuacié publica, privada o concertada per a la creacié d’habitatges de llo-
guer i de propietat a preu assequible, millorant els processos legals i de gesti6 neces-
saris per garantir el correcte funcionament del mercat d’aquest tipus d’habitatge.

4| Assolir una correcta integracié espacial de les families d'immigrants a les noves i les
velles arees urbanes per facilitar el manteniment de la cohesi6 social



Somiant illes artificials

L na vegada, de bon mati, vaig veure un vell assegut al damunt d'una pedra fita
de I'epoca romana. S'hi estava repenjat amb un basté mentre escoltava un altre
vell, dret al seu costat. | tots dos prenien el sol.

Vaig tornar a passar-hi cap a migdia, quan l'ocre de la pedra es confonia amb el verd dels

enciams que sobreeixien d'una bossa plena de verdures: Una dona I'havia repenjada sobre

la pedra fita, mentre s'eixugava la suor, abans de continuar cap a casa a fer el dinar.

A mitja tarda, vaig veure com un nen s'enfilava a la pedra i s'hi quedava dret, com una esta-

tua, mentre es cruspia un panet de viena sucat amb tomaquet i amb tonyina i repassava

mentalment quants de cromos li faltaven per acabar la col-leccid.

A entrada de fosc del mateix dia, una parella va seure sobre la pedra fita i va mal fer-hi I'a-

mor. | la humitat de la pedra no era precisament de rosada.

Ja era nit tancada quan un gos va passar-hi, va ensumar-ho i s'hi va pixar.

A trenc d'alba, un plugim suau, pero consistent va endur-s'ho tot avall i va deixar la pedra

fita de I'época romana amb els porus ben oberts, pulcra i polida.

Em semblava que Barcelona era una pedra fita de més de dos mil anys, situada a la vora

d'una carretera que en tenia quatre mil.

Em semblava que Barcelona era una pedra fita gastada pels milers d'inscripcions gravades

al seu damunt, pels milers d'ulls que I'navien mirada, que I'estaven mirant i que encara

I'haurien de mirar.

Barcelona era una pedra mil-liar esmolada i que patia alhora el mal de pedra, una pedra

mil-liar que reflectia els raigs del sol cap als quatre punts cardinals fins i tot els dies ndvols.

Barcelona era la gent de Barcelona.”

odria ser el comengament d’una novel-la barceloni-
na situada el 2025? Per que no? La gent de
Barcelona del 2025 no sera basicament diferent de
la del 25, dos mil anys abans. Aquesta escena,
amb una pedra mil-liar ficticia, pero perfectament
possible, no seria gens estranya un dia qualsevol de I'any
1910, 1930, 1950, 1970, 1990, etc. Pero també es podria
donar el 2025 amb molt poques adaptacions. La dona potser ja
no dura enciams a la bossa, potser ni tan sols no dura bossa
perqueé no li caldra anar a comprar, pero passara per davant de

la pedra mil-liar i la saludara sense adonar-se'n. El nen ja no es
menjara un entrepa de pa amb tomaquet i tonyina. O si? El
que és segur és que continuara pujant i baixant de la pedra,
amagant-s'hi darrere per fer-li la traveta a un seu amiguet o
per llencar cop de pedra a un gat desprevingut (si encara hi ha
gatsiencara hiha pedres pel carrer) | els amants? Els amants
continuaran com sempre, a la que salta, buscant racons, espe-
rant el vespre i, si cal, utilitzant una pedra tan vella com prac-
tica per seure-hi a la fresca i refregar-se tant com calgui les
parts del cos que ho necessitin. |, tal com deiem, a trenc d'al-

| luis-Anton Baulenas

ba, la rosada, si n'hi ha, s’ho endura tot i comencara el cicle de
nou. Aquest raco de la Barcelona del 2025 continuara sugge-
rint mil i una histories i la nostra obligacio sera la de continuar
recollint-les.

Barcelona és I'acumulacio de totes les Barcelones possibles.
La historia de la nostra ciutat és la historia dels relleus gene-
racionals duts a terme durant més de dos mil anys. S'ocupen
nous espais, la ciutat s'eixampla, i el 2025, la Barcelona nova,
engegada el 1992 i expandida i modificada el 2004, ja s’haura
sedimentat, ja haura generat prou caliu com per situar-se en el
centre de I'activitat creadora dels narradors. Calen uns quants
anys perqueé els llocs sescalfin una mica. Ara mateix, tota
I'heréncia dels Jocs Olimpics del 1992 comenca a oferir prou
distanciament com per poder parlar-ne amb una mica d'épica.
| el 2025, si encara continuo inventant-me histories barceloni-
nes, perque la gent i jo ens entretinguem i fem que la vida ens
passi a tots plegats una mica més lleugerament, ja tinc per
segur l'entorn o el context en queé faria transcdrrer la meva
novel-la. Fem volar coloms, pero no pas tants. | ja que se€m
demana, deixeu-me escombrar una mica cap a casa meva. Jo
situaria un relat a la nova illa artificial creada a partir de I'im-
puls del Forum 2004. Per qué? Perqué és el somni d'un dels
protagonistes de la meva novella La Felicitat (2001), un
somni premonitori. En plena Barcelona de 1909, vaig fer que
algl somiés una Barcelona endinsada al mar, davant per
davant de la ciutat, amb una illa artificial nova, dedicada als
serveis i al lleure. El 2025, ['illa artificial de debo ja estara a
punt per fer-se servir dexcusa i de base per fabular. | des d'a-
qui em comprometo a fer una historia on un descendent d'a-
quell personatge del 1909 que volia una illa artificial per a
Barcelona, s'imagini mil illes artificials més, reals o ficticies.
Per0 si no és possible, que ningl no sespanti. La nostra ciutat
és prou vella i prou antiga. Ha durat molt i ja durara per sem-

pre. | si no és un servidor qui la manipula, ja ho fara un altre.
Precisament, la meva novel-la La Felicitat acaba amb les dues
protagonistes contemplant la ciutat on, aquell 1909,
comencaven a enlairar-se les fogueres provocades per la
Setmana Tragica. S6n en un vaixell i surten a poc a poc del
moll. La de més edat diu a la més jove:

— Temps a venir tornaras a Barcelona...

Laigua tot just es bellugava, travessada com mantega tova
per la proa tallant del berganti-goleta.

—I saps qué, Nonnita?

—Que, senyora Miquela?

—Doncs que encara hi sera.

| és ben bé aixo. El 2025, nosaltres no sabem si hi serem. El
que és segur és que Barcelona si, que hi sera. Vella i nova,

renovada i envellida. I, no us amoineu, no hi faltara algu en pri-
mer terme disposat a donar-ne testimoni.

Lluis-Anton Baulenas és escriptor



matelx escenari, un espai que hem de dissenyar des d una

perspectiva global-local, per sobre d'interesses politics o partidistes.

Eduard Alonso, Alcalde de Sant Joan Despi

Consensuar criteris comuns per al tractament d’aquest assumpte per les diferents
administracions responsables.

Adoptar estrategies d'integracié d'immigrants en les actuacions d’habitatge assequible.
Assolir una dotacié d'infraestructures i serveis de transport public que constitueixi el
mitja principal de transport de persones en I'aglomeraci6 central metropolitana, sigui

el factor basic de vertebraci6 de I'ambit regional metropolita i estableixi bones conne-
xions amb les ciutats de les comarques centrals i amb Girona, Tarragona i Lleida

Desenvolupar les propostes del Pla director d'infraestructures.

Complementar el PDI amb les connexions necessaries per millorar la interacci6 amb
I'ambit territorial on es donen relacions de caracter metropolita. Una especial atencié
es mereix 'existéncia de transport public en les arees i poligons industrials i la garan-
tia de la mobilitat laboral.

Establir serveis regionals a la xarxa d’alta velocitat.

Modernitzaci6 de la xarxa ferroviaria convencional.

Adaptar I'Alta Velocitat al territori natural de TAMB: Valeéncia, Saragossa, Tolosa.
Proveir de la suficient connectivitat ferroviaria el port i la Zal, per satisfer la seva fun-
cionalitat i evitar I'increment de transit pesant per carretera

Avaluar les possibilitats d'utilitzaci6 de les vies d’alta velocitat.

Desenvolupar aquestes infraestructures de forma coordinada, amb la provisi6 de les
adequades connexions ferroviaries per reduir els colls d’ampolla ferroviaris que poden
dificultar la connectivitat d’aquesta zona amb la resta d’Espanya i Europa.

Evitar tant com sigui possible el trossejament del territori per causa de les noves infra-
estructures de transport que puguin ser necessaries.

Implantar models de gestié autonoms més eficients en les infraestructures portuaries
i aeroportuaries

Model de gestié autonoma del port i de I'aeroport.

Integrar els serveis de rodalies en els mecanismes de gestié del transport piblic metro-
polita.

Incorporar a la definici6 de les estrategies urbanes i territorials els requeriments de la
logistica de distribuci6é de mercaderies

La problematica creixent d’aquesta part fonamental de l'activitat obliga a utilitzar tots
els mitjans possibles per a una adequada regulaci6 que faciliti la convivencia amb les
altres utilitzacions dels espais ptiblics urbans:

Millorar la legislaci6 i les normatives aplicables.
Considerar les necessitats de sol i els recorreguts de distribuci6 en el planejament.

Dissenyar els nous espais publics amb previsié del seu Gs per a les activitats de distri-
bucid.

Avangar en la linia de la regulaci6 horaria.

Posar al dia la xarxa secundaria de carreteres mitjancant les millores de tracat, seccié i
pavimentaci6 necessaries perque torni a ser un referent d’ordre territorial, doni satis-
facci6 adequada a les necessitats de circulacié i minimitzi I'ds inadequat de les auto-
pistes per a trajectes de curta distancia

Aquest objectiu té un especial interes en el territori que queda fora de l'aglomeracié
central, on la utilitzacié dels mitjans de transport privat tindra sempre una proporcié
de certa importancia. Per a un s eficient de la xarxa viaria, caldra també:

Facilitar la intermodalitat del transport mitjanc¢ant la provisi6 dels dispositius necessa-
ris i tenint en compte en el planejament les reserves de sol que calguin quan es tracti
de dispositius que impliquen els vehicles privats i, en especial, quan es tracta d’inter-
modalitat logistica.

Assolir un grau suficient de coheréncia territorial en els planejaments urbanistics dels
municipis, en especial pel que fa a les previsions d’espai per a habitatge i activitat econo-
mica, amb l'objectiu de satisfer de forma eficient les necessitats globals i de crear les con-
dicions per a una disminucié de la mobilitat obligada, especialment en vehicle privat



Barcelona, a favor de la fecundacio...

a humanitat té moments brillants, moments a favor

del coneixement, a favor de la innovacié. Son epo-

ques de grans salts, de canvis d'orientacid sobre el

que és vertader i el que és fals, sobre el que és bo o

dolent, sobre el que és bell o lleig... No s6n gaires. La
regla és la continuacio i la conservacio; I'excepcio, aquestes
estranyes i fructiferes convergéncies. Una pregunta: Quines
son les condicions idonies perqué emergeixin moments des-
plendor per al coneixement? Es poden provocar? Poden afavo-
rir-se? A continuacio, sospites i conviccions.

La unitat pensant és, sens, dubte, la ment humana, I'individu.
Perd quina és la mesura dels seu entorn idoni per a la creacié
d'art, filosofia, ciéncia, tecnologia...? Qué defineix un bon
entorn creatiu: la nacio, la religid, la regio, el barri, la familia?
Tinc la forta sensacid que la unitat col-lectiva que crea el brou
adequat per conrear ments creatives es troba molt a prop del
concepte de ciutat. Moments gloriosos del coneixement duen
el nom de ciutats (Atenes, Floréncia, Praga, Paris, Venécia,
Viena...). Es lespali, la distancia, dins la qual les preséncies
fisiques s'influeixen plenament i directa amb els cinc sentits.
Es el volum dins del qual es produeixen les trobades, les inte-
raccions, les converses. Que té Florencia perqué alli s'inven-
tés la llengua italiana, amb el Dant; la ciencia, amb Galileu, la
genuina interdisciplinarietat de pintura-dibuix-escultura-
arquitectura-enginyeria amb Leonardo i Michelangelo, la bio-
grafia de col-legues i el multifacetisme coordinat amb Vasari.
No crec pas que aquestes situacions es puguin explicar a par-
tir de I'emergéncia de grans utopies, grans ideologies, grans
projectes de futur, grans lideratges socials o politics, grans
revolucions en honor de grans ideals. Sesdevé quan les con-
dicions sén tals que les persones es troben fisicament en una
atmosfera especial. Aleshores sorgeix el miracle: topen, fins i
tot es conviden, coincideixen, discrepen, els uns s'interessen

pels altres, enraonen, fins i tot debaten, s'esperonen, es criti-
quen, s'aventuren en dominis veins, fins i tot no tan veins,
s'aporten idees, fins i tot involuntariament, s'estimen, s'o-
dien, pero es busquen, i es troben! Succeia a Viena, entrat el
segle passat, un irrompia en una cafeteria i podia trobar-se
estudiosos de la ment inventant una nova ciéncia; filosofs
reconstruint el coneixement del futur i fisics creant ni més ni
menys que la fisica quantica, i escriptors de la tragedia de la
condicié humana compartint copes o café amb llet... i també
succeia al Paris de comencament de segle atraient pensa-
dors de tot Europa...

Es poden afavorir aquests moments estelars? Si admetem
que l'escenari rellevant és la ciutat, aleshores cal admetre la
importancia de pensar la ciutat. Com fer-ho? En el fons es
tracta d'augmentar la probabilitat de col lisié dels creadors
(tots els ciutadans ho s6n en major 0 menor mesura, en un o
altra tema). | aix0 s'aconsegueix creant escenaris adequats
en la ciutat, llocs de trobada creibles, ambients que afavorei-
xin el que és divers, vingui d'on vingui. En un temps llunya,
els ciutadans es trobaven als temples, on intercanviaven
idees o, per dir-ho millor, la petita part de les idees que es con-
sideraven canviables i intercanviables... Es tracta d'inventar
els nous temples, els espais publics moderns, d'una societat
Iliure, en que els ciutadans tenen sempre el dret de revisar
qualsevol veritat vigent.

No és el mateix concebre un museu abans o després d'una
reflexié com aquesta (els museus potser han d'esdevenir els
nous temples de la trobada ciutadana). La gran majoria dels
auditoris i sales de conferencies de la ciutat (encara) s’han
concebut més per destacar la solemnitat de I'acte i I'autori-
tat i el prestigi del ponent que per convidar a la participacio i
ala discussio. El conferenciant sol ocupar el lloc d'una tradi-

Jorge Wagensberg

cional pantalla de cinema, alta i distant i, com al cinema, es
convida a l'audiencia a oblidar-se della mateixa i a admirar i
acceptar el que succeeix sota els focus. El ponent veu la cara
de tots els assistents, pero cada assistent solament veu la
cara del ponent. El que els grecs descobriren per al seu tea-
tre, allo que les universitats reserven des del renaixement
per a les seves aules més transcendents, allo que totes les
democracies del mon tenen en compte a I'hora de dissenyar
les sales de sessions per als seus parlaments, s'oblida a
I'nora de dissenyar espais dedicats al coneixement en les
nostres ciutats (no seria pas mala idea redissenyar-los
tots!). Fins i tot el disseny d'una plaga publica, un parc, un
autobus, una oficina, una fabrica, un col-legi o una sala de
concerts es pot abordar amb aquest taranna o sense, un
talant que estimula cercar allo que és alié per topar-hi, per
participar, per fecundar-se, per celebrar (i no desconfiar del
que és diferent). Redissenyar una ciutat amb aguestes
caracteristiques potser crea un estil que afavoreix el foc
creuat de les idees.

Tal vegada aquesta sigui la paraula clau: fecundacio. Hi ha
espais que afavoreixen la fecundacid i d'altres que conviden
al'esterilitat. La tendéncia general és I'especialitzacio, el tan-
cament d'espais preparats per acollir el que és semblant, allo
proper. Aix0 ha passat a les universitats. El seu creixement i
especialitzacio fa que els cientifics de les diverses disciplines
jano es trobin fisicament ni per atzar a la cafeteria. Hom sola-
ment es troba amb qui fa la mateixa feina. Aixo fa que les
idees ja no volin per damunt de les fronteres de les discipli-
nes. La ciutat pot crear espais en que col-lisionin dos cienti-
fics que no coincideixen als locals universitaris, on un actor
es posi a parlar amb un sociodleg, on un pintor es comprome-
ti a visitar un fabricant... La ciutat pot crear una atmosfera
que il-lusioni a creadors sigui quin sigui el seu origen, el seu

idioma i la seva cultura... Fecundacio, en esséncia, vol dir
topada de dues idees per donar-ne una de nova. Es tracta de
facilitar la topada.

Barcelona sempre ha tingut una aroma d'aquesta vocacio.
Potser mai no hagi acollit una gran revolucio creativa de la
historia de la civilitzacio, pero sempre ha estat al cas, sempre
ha reaccionat quan alguna cosa es mou, sempre hi ha parti-
cipat. Potser li ha arribat el moment. Barcelona és una ciutat
d'arquitectes, dissenyadors, pensadors, cientifics i empresa-
ris. Barcelona és una ciutat ben situada per obrir-se, de bat a
bat, al m6n. No esta pas malament com a condicié de partida.
Ens trobem en un moment crucial de la historia. La inevitable
globalitzacio es pot fer molt bé, pero també molt malament.
Els nous temps necessiten ciutats obertes i fecundes.
Barcelona s'ha capficat a fer l'intent.. calen altres menes d'es-
tructures i d'esdeveniments internacionals. Lera de les grans
fires internacionals ja no tenen gaire sentit, com tampoc els
festivals d'eurovisio... La globalitzacio, en tots els ambits,
requereix, sobretot, crear coneixement, transmetre coneixe-
ment i debatre’ls, coneixement sobre els recursos, sobre 'en-
torn, sobre la convivéncia de les diferents cultures.

L'any 2004 i el seu projecte de Forum pot ser una gran opor-
tunitat, una oportunitat que transcendeixi. Barcelona hi ha
invertit molts recursos i il-lusions. Tal vegada ens en sortim.

Jorge Wagenshberg és director del Museu de la Ciencia de Barcelona



> Crear els marcs de concertaci6 adequats per al consens en les decisions que afecten I'or-
denaci6 del territori.

> Promoure un planejament territorial que estableixi vinculacions entre mobilitat, acces-
sibilitat i urbanisme, per afavorir un desenvolupament urba compacte, divers i ben
articulat amb les xarxes i serveis de transport pablic.

> Crear dispositius de seguiment del desenvolupament territorial que facilitin la presa de
decisions amb una perspectiva d’espai metropolita ampli.

> Abordar l'ordenacio i el tractament dels espais no urbanitzats amb I'amplitud d’ambit
necessaria per valorar justament el seu paper com a integrants del medi fisic territorial.

> Atorgar als sistemes d’espais lliures en el planejament territorial un paper vertebrador

de l'ordenaci6 de 'espai.

111 Compatibilitzar la satisfaccié de les necessitats de creixement de les arees urbanes i
de construcci6é de noves infraestructures amb la preservacié dels valors naturals, pai-
satgistics i culturals del territori

8.4.Vector de cultura de la convivencia,
la cohesio social i la cooperacio
Nou model de contracte social

Per a la definicié d'un nou model de contracte social per al benestar, que ens permeti fer
front als tres grans reptes de la integracié:

> La convivéncia entre les diferents cultures,

> Lexclusi6 social de determinats col-lectius (incloent-hi la gent gran) i la conciliacié
entre la vida familiar i la laboral.

> La cultura com a element estructurat.

Anivell global'de la regid, els grans pfojectés pouen gran part !
de la seva rendibilitat economica de la situacio mediambiental 7 3

del terrltorl element primordial de-la quahtat devida. |
- Pl Es |mprescmd|ble posar filal agulla.f

Josep Comelles Alcalde de Sahta Coloma de Cervello |

Temes critics

1 Fragmentaci6 social

> Augment dels fluxos migratoris i de la diversitat. Tot i que la immigracié és una
constant historica i que I'espai urba el constitueixen en bona mesura els immigrats
existeixen grans diferéncies entre els processos migratoris dels anys 50/70 i els
actuals. Els immigrats vinguts després de la Guerra Civil van arribar a espais que no
estaven totalment ocupats i els van fer seus. En canvi, ara, els immigrants arriben a
espais ja formats i ocupen els espais abandonats per alguns dels “primers pobla-
dors”. La legislaci6 d’estrangeria dificulta la regularitzaci6 i I'accés al mercat de tre-
ball de la poblacié immigrada i es consolida una divisié social entre autoctons i
estrangers. Hi ha un desconeixement de la realitat metropolitana, sense instruments
d’analisi ni d’actuacié.

> Canvis demografics i envelliment. A Barcelona ciutat, 'esperanca de vida ha aug-
mentat dos anys entre el 1990 i el 2000. Per a les dones passa de 80,2 anys a 83,3
anys i per als homes de 72,7 a 75,3. AAMB la taxa de natalitat cau notablement (2,3
vegades) en el periode 1975-1995. A partir de I'any 1995 es recupera fins a situar-se
en el 10,44 per mil. Aquests fets provoquen una important deslocalitzaci6 de la
poblacié jove de les grans ciutats de TAMB.

> Canvis en les estructures familiars i en les relacions familia-treball. Lenvelliment de
la poblacié i els canvis de les estructures familiars provoquen un augment de les
carregues de treball, especialment a les dones. Tots els indicadors mostren uns can-
vis profunds en les estructures familiars: transicié del model trigeneracional al bige-
neracional i unipersonal. La taxa d’activitat femenina de Barcelona és equiparable a
I'europea, pero cal garantir la seva continuitat en la linia dels objectius establerts per
I'Estrategia Europea per a I'Ocupacié. Es calcula que 'any 2004 el 24% de les llars
seran unifamiliars. Les dones catalanes treballen en tasques familiars el doble que
les de la UE (44 hores davant de 22). Uemigraci6 estrangera també provoca I'esta-
bliment d’altres models d’estructures familiars. Pel que fa a les relacions familia-tre-
ball, segons un estudi de I'IESE (2002), tan sols una de cada deu empreses ha esta-
blert mesures per harmonitzar la vida laboral i la familiar. A Espanya, el 60% de les
dones treballa a jornada completa quan no tenen fills, percentatge que descendeix al
14% quan tenen descendeéncia.



La clutat ideal

uan penso en la ciutat ideal immediatament

acudeixen a la meva ment una teoria i una

imatge. La teoria, de Platd; la imatge, de Piero

della Francesca. Platé, hereu, en part, dels

pitagorics, imagina una comunitat perfecta.
Res lie a aquesta perfecciod i el filosof havia previst
un meticulds engranatge social tutelat pel govern dels
savis. Ara bé, quan Platé va viatjar a Sicilia, cridar pel tira
de Siracusa, per posar en marxa el seu meravellés projec-
te, les dificultats van aparéixer ben aviat. Hem rebut infor-
macions contradictories sobre el que va succeir a l'illa,
pero de la confusi6 es despren un tret comuy: tot era
massa perfecte. Era admirable pensar que els savis gover-
nessin la ciutat, perd qui decidia quins eren savis? | enca-
ra pitjor: quina minima certesa es pot tenir que els savis,
un cop al poder, no deixen de ser-ho i queden exposats a
les pitjors passions?

La perfeccid és com l'esfera, una figura insuperable en la
geometria pero que mai trobem perfecta en la naturalesa.
Per tant, no ens ha d'estranyar que allo que es perfecte i
espléndid mentre roman en I'ambit de les idees, es mal-
meti en entrar en contacte amb la naturalesa humana.
Sortosament, la seqliencia historica dels nostres filosofs
va ser l'encertada i al gran Platé, imbatut paladi de la
bellesa més cristal:lina, el van succeir Aristotil i Epicur.
Aquest ens ha ensenyat I'ética de la intimitat, inclosa la
dels sentits, i aquell la de la col-lectivitat. Allo cristal:li
esdevé, en ambdds, controladament imperfecte. | tal
vegada la democracia consisteix en I'encertada combina-
ci6 de la triple heréncia; aspirar a construir la comunitat
perfecta mentre es gestiona —aixo si, amb el maxim con-
trol possible— la inevitable, i potser desitjable, imperfeccio
humana.

Amb el quadre de Piero della Francesca em passa quelcom
de semblant que quan llegeixo La Republica de Platé:
obres massa perfectes perqué siguin habitades pels
homes. En la pintura de Piero, la magnificéncia de I'har-
monia ha eliminat la presencia humana, com si s’hagués
llancat aquella bomba de neutrons amb que van inquietar
la nostra fantasia fa dues decades. Crec que és la millor
obra que mai s'ha pintat per testimoniar un producte
huma que ja no necessita els homes. Imagino que era pre-
cisament aquesta exquisidesa gelida el que tant s'estima-
va Giorgio de Chirico, que inspira, també, els seus paisat-
ges, tan gelids.

Al mateix Renaixement, Leon Battista Alberti, com a arqui-
tecte i urbanista, es va haver d’enfrontar, com a pintor, a
allo que no li calia a Piero della Francesca: la tensid, sovint
violenta, entre realitat i idealitat. Davant I'horitzé immacu-
lat de la utopia, qualsevol época ha de fer front continua-
ment a I'impacte entre allo “nou” i allo “vell”. Necessitem
Piero della Francesca, perqué sense somnis tot queda
reduit a les cendres del pragmatisme, pero també ens
calen Albertis, un altra mena de somniadors, que inserei-
xin el bisturi de la idea en la pell de la realitat. Alberti, amb
les seves mediacions —ponts, places, xarxes— va fer front,
amb fortuna desigual, al conflicte entre la vella ciutat
medieval i la nova planta renaixentista, inaugurant, d'a-
questa manera, I'urbanisme modern.

Quan, en els nostres dies, penso en la ciutat ideal, no puc
evitar de veure-hi la continuitat d’aquestes dues histories
fascinadores. Sempre caldra que els somniadors de la per-
feccio trobin la companyia dels imperfectes realitzadors
de somnis. D'aquestes dues nissagues depen, sempre, la
supervivéncia de la ciutat. M’horroritzen els improvisa-

dors —carn de cand de I'especulacio— i els pragmatics, per
als quals “atenir-se a la realitat” és el cami més curt cap a
la submissio politica. No hi ha ciutat ideal, perd quan s'o-
bre pas una idea de ciutat, el politic, encara que tingui
poder, cal que se sotmeti a Aristotil i Alberti, i aquests mai
no han de renunciar a les espléndides bogeries de Plato i
Piero della Francesca.

Rafael Argullol és filosof

Rafael Argullol
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Permeabilitat, inclusié/exclusié. La linia entre inclusi6/exclusié és cada dia menys
clara. El nombre de persones que transiten entre un punt i 'altre no deixa de créi-
xer. Avui tenen feina, la propera setmana no, etc. Les formes d’exclusié soén cada
vegada més diverses. Segons I'informe de Caritas 2001, la precarietat laboral i 'aug-
ment del preu de I'habitatge esta fent sorgir de nou formes de pobresa arraconades.
La pobresa afecta cada dia més joves, dones, gent gran i estrangers.

El sistema de benestar estd poc desenvolupat i és poc adaptable als canvis socials
esmentats. La Comissié Europea assenyala que la despesa publica social a Espanya
I'any 2001 va ser d'un 20,6% del PIB, la més baixa de la UE, on la mitjana és del
27%.

El sistema educatiu i la formaci6 professional no donen una resposta prou satis-
factoria a les necessitats formatives i no sén I'eix basic de preparaci6 de la poblacié
per adaptar-se als canvis actuals i futurs. Una desigual capacitat d’accés al coneixe-
ment esta generant noves formes d’exclusié social. Cal reforcar I'ensenyament
public com un element clau de qualitat i d’igualtat d’oportunitats.

Baixa formacié. Un 25% de la poblacié fracassa en I'ensenyament obligatori. L'any
2001, un 28,3% dels joves d’entre 18 i 24 anys havia abandonat prematurament l'es-
cola i no seguia cap estudi ni formacié. Aquest percentatge és del 19% a la UE 15. Un
altre 25% aprova 'ESO, pero posteriorment no segueix cap mena de formaci6 i en
moltes ocasions tampoc s'incorpora al mercat de treball regularitzat.

Impulsar una personalitat o referéncia metropolitana que respecti la diversitat existent
entre els municipis i la pluralitat dels col-lectius que els formen. Per tal d’assolir
aquest objectiu, 'ambit civic i cultural té un caracter estrategic, perque és l'espai on
visualitzar i experimentar la incorporacié de la immigraci6 exterior al pluralisme cul-
tural ja existent en la nostra societat. Per tant, en aquest sentit:

Utilitzar les politiques socials per fomentar la convivéncia/cooperaci6 entre les perso-
nes de 'TAMB.

Afavorir la creativitat com un dels objectius de la politica social. Cal tenir present que la
creativitat multidimensional —social, cultural...— que caracteritza la societat contempora-
nia és la base per al creixement futur.

Aprofitar els coneixements i les aptituds dels immigrants per desenvolupar determinats
treballs i per convertir-se en autoocupats i emprenedors.

Establir un pacte metropolita que defineixi les responsabilitats publiques i ciutadanes,
que contempli els drets i els deures emergents, que potencii els sistemes de participa-
ci6, que estimuli un nou sistema de benestar amb responsabilitats compartides entres
tots els sectors implicats i contempli el dret de ciutadania amb la mateixa consideraci6
que 'ensenyament o la sanitat

Establir un model d’acollida comi per a '’AMB i per al pais que ajudi a reequilibrar el terri-
tori.

Creaci6 d'un observatori i d'una agéncia metropolitana de gestié de la diversitat.
Promoure una nova ciutadania que vingui donada per la residéncia i no per la nacionalitat.

Aprofundir i estendre les iniciatives que promoguin la coordinaci6 entre administracions
i els agents economics i socials sobre la base del treball comunitari: projectes coordinats
de cultura, projectes educatius, plans de convivencia.

Elaborar un nou mapa de serveis de benestar a Catalunya que permeti establir els serveis
socials com a quart pilar del sistema de benestar i situar de nou les necessitats socials en
I'ambit autonomic i, en concret, a la RMB en una perspectiva de 4-8 anys.

Fomentar la participaci6 a escala metropolitana. Enfortir les xarxes relacionals plurals, la
creacié d’espais i d’organs de participaci6 i de mediaci6 de conflictes.

Establir mecanismes per conciliar el treball i la familia, com una de les condicions de la
convivencia familiar i social. Les relacions entre géneres i entre generacions es veuen
condicionades pels canvis provocats per la reincorporaci6 de la dona al mercat de treball

Promoure una llei de dependéncia que garanteixi la proteccié de les persones depen-
dents (gent gran, disminuits...) i que alliberi les families, i en particular les dones, de
la pressi6 que pateixen.



Una de les apostes de la metropoli de Barcelona es ser plataforma
logistica, pero aixo no ens ha de fer oblidar altrés activitats que Sowi
donen un valor afegit més gran. Val la pena aprofitarel poc terreny..

encara disponible per promoure-hi la implantaciod'indistties
innovadores i de noves tecnologies. saume Monfort, Alcalde de Viladecans

Potenciar 'adaptabilitat laboral —garantint els drets laborals i sindicals— i les modalitats de Reforcar el Forum Metropolita de Regidors de Cultura i potenciar la creaci6é de xarxes
contractaci6 més adequades per tal de facilitar la conciliacié de les obligacions familiars metropolitanes en tots els ambits de la cultura.

amb els horaris laborals. . s s
Completar els grans equipaments culturals en tot 'ambit metropolita i promoure la seva

Implementar serveis integrals de suport a la familia que siguin, a la vegada, compatibles coordinacié.
amb els horaris laborals. Disseny d’'una politica harmonitzada a escala metropolitana que : . . . . .
] ) L, Y ) .p\ . L o p . q Aprofundir en la capacitat de lideratge mundial dels esdeveniments culturals en I'ambit
superi la disgregacié que provoca l'existéncia i la superposicié6 de multiples politiques . R
. ) o metropolita de Barcelona. Reforcar el Forum 2004.
autonomiques i municipals.

Establir una politica metropolitana per garantir la igualtat d’'oportunitats i la qualitat de l'en-
senyament public. Combatre el baix nivell de formacié que té 'anomenat fracas escolar
com a referent més conegut

Impulsar la xarxa ptblica d’escoles i instituts, de manera que es garanteixi la igualtat d’o-
portunitats, la gratuitat i la qualitat de 'educaci6.

Intensificaci6 de 'aprenentatge d'idiomes en els diferents sistemes educatius obligatori i
postobligatori (formacié professional i universitat), garantint una adequada oferta ptblica
d’escoles d'idiomes.

Impulsar plataformes que permetin 'intercanvi i 'harmonitzaci6 d’experiencies i de meto-
dologies i una major implicaci6 de la societat (families, barris...).

Facilitar itineraris formatius alternatius als joves, atesa la rigidesa del sistema d’ensenya-
ment regulati les seves dificultats per recuperar fracassos escolars. S’han d’oferir solucions
satisfactories, que han de tenir un marcat caracter aplicat i han de ser de curta durada i
amb metodes que abordin amb especial intensitat aspectes qualitatius i de conducta (tuto-
ritzacio, autoestima, estimul...).

Moderar els possibles efectes negatius que poden patir els individus en accedir al mercat
de treball. La persona que pateix un fracas escolar accedeix a un lloc de treball forca deso-
rientat; desorientacié que es manté al llarg de la seva vida laboral (reciclatge, canvi de tre-
ball), rad per la qual cal incorporar una politica de transicié al moén del treball especialment
dissenyada per a aquest col - lectiu.

Reforcar la cultura com un referent de la potencialitat de les ciutats metropolitanes. Fer de la
cultura un programa transversal per a la participacio, per a la convivencia i per a la ciutadania



uny de 2003. A Addis Abeba, la capital d’Etiopia,

esta plovent. Fa dies que plou. Costa imaginar que

plogui tant en un dels paisos que tothom imagina

més secs i més pobres del planeta. Costa imaginar

que la manca d'infraestructures el converteixi en
un dels paisos on l'aigua és més escassa, tot i que durant uns
mesos hi plogui tant. Esta plovent, i una nena de set anys
espera que lavagi a buscar a un orfenat del centre de la ciutat.
Sap que aviat tindra una nova mare i un nou pare, té la nostra
fotografia, igual que nosaltres tenim la seva. Sap que molt
aviat viatjara molt lluny d’Etiopia i comencara una nova vida
en una nova ciutat. Li han dit que anira a un lloc que es diu
Barcelona. | em pregunto com deu imaginar Barcelona ella,
que no coneix encara cap altra gran ciutat. Que li deu suggerir
el nom de Barcelona? Més pluja? Calor? Fred? Un desert?
Carrers d'asfalt desfet plens de bassals com els d'Addis
Abeba? | com li explicaré on anem a viure? M'agradaria poder
dir-li que anem a la ciutat més bonica del moén, que viura a la
ciutat amb la llum més intensa, amb el mar més blau i més
net, amb els parcs més verds, amb les nits urbanes més silen-
cioses... Comenco a pensar com explicar-li que és Barcelona i
em trobo jo mateixa, barcelonina des de sempre, caminant
pels carrers de la ciutat imaginant per un moment que séc una
nena etiop que hi camina per primera vegada i recorda el conte
que li he explicat.

Hi havia una vegada una ciutat que es deia Barcelona i que
creixia des de feia segles al costat del mar. A Barcelona tothom
era felic, i des de feia molt de temps hi arribaven persones de
tot arreu. Algunes en vaixell; d'altres, en tren; d'altres, en
cotxe, i moltes en avid. Tots hi arribaven perque sabien que
alla hi estarien bé. Fossin d'on fossin, vinguessin de molt lluny
0 de més a prop, haguessin creuat muntanyes o deserts per
arribar-hi, un ocea o potser dos, tothom hi era ben rebut. A

DIVERSES VISIONS PER A L'AREA METROPOLITANA DEL 202

Barcelona convivien des de feia molt, molt temps nens i nenes,
grans i vells de tots els origens, de totes les races, de totes les
cultures. Ningu no es girava pels carrers per mirar a ningti com
sivingués d'una altra galaxia ni jutjava a ningu pel seu aspec-
te fisic o la forma de vestir. Dels balcons de les cases sortien
musiques de tot arreu. Algunes convidaven a ballar de segui-
da, com les percussions del Senegal; d'altres eren més suaus,
com les melodies dels violins russos o les cancons de la Xina.
Dels balcons també sortien les olors dels menjars de tot arreu:
del primer pis, un cuscus del Marroc; del segon pis, una escu-
della catalana; del tercer pis, uns frijoles de Cuba; del quart pis,
unes llenties indies... | si un s'asseia un moment en un dels
molts bancs i cadires que hi havia per tot arreu a les amplies
voreres dels carrers, podia tancar els ulls i imaginar d'on
venien aquells sons i aquelles olors, com si no sortissin d’a-
quells balcons barcelonins sin6 dels llocs d'on procedien ori-
ginariament. Sense sortir d'un mateix barri de Barcelona es
podia viatjar per tot el mén amb els sentits, era divertidissim.
A Barcelona es parlaven moltes llengiies. El catala era la llen-
guade laciutat, i tambeg el castella, amb tots els accents i can-
tarelles possibles; l'anglés, el panjabi del nord de I'india, 'urdu
del Pakistan, el xines mandarii també el cantoneés, el japones,
el romanes, el frances i l'italia. Lamarinya, que a Etiopia par-
len més de cinquanta milions de persones, només el parlaven
Sis persones en tota la ciutat! A vegades es trobaven per prac-
ticar-lo i compartir l'enyor del seu pais amb el ritual del cafe. A
Barcelona també se'n prenia molt, de café. La gent es trobava
tranquil-lament per prendre'n tot explicant-se histories.

Barcelona era una ciutat amable amb la gent que venia de
fora, una ciutat que acollia els visitants i els que venien per
quedar-shi per sempre. La ciutat sencera els donava la ben-
vinguda i els protegia perqué no tinguessin por i anessin ente-
nent com funcionaven les coses. Tothom que arribava hi tro-

bava alguna cosa a fer, hi havia feina per a tothom i era una
ciutat viva i activa, oberta i respectuosa amb els origens de
cadascul.

Als carrers no hi dormia ningd, perque tothom tenia una casa
on anar a dormir i tots els nens i nenes tenien una familia i
podien anar a escola. Les escoles eren gratuites i eren els
oasis dels infants, el millor lloc de tots. A les classes hi convi-
vien nens i nenes de tot arreu que volien aprendre i divertir-se,
pero, sobretot, que volien ser ciutadans del mon, no nomes de
Barcelona. Cada dia, la mestra explicava un conte de cada con-
tinent del planeta i després el comentaven. Un dia tocava Affri-
ca; un altre dia, Asia; un altre, Europa; després, Oceania, i final-
ment, America. | quan s'acabava el planeta, la mestra tornava
a comengar amb un conte africa diferent. | aixi durant tot
I'any. Les classes eren en catala, pero cada nen de la classe
havia densenyar als altres algunes paraules de la seva llen-
gua i, com a minim, una cancé del seu pais.

| tu? Quines paraules en amarinya els ensenyaras als nens i
nenes de la teva classe? | quina cancd els cantaras?

Setembre del 2003. La meva filla ja fa més d'un mes que
coneix Barcelona. | m'agradaria pensar que algu li preguntara
coses del seu pais, I que a la seva escola li ensenyaran
cangons d'aqui i d'arreu del mén. | que quan sigui gran pen-
sara que Barcelona és la ciutat més oberta que existeix. Es
fara gran aviat, ja cal que ens hi afanyem!

Anna Soler-Pont és agent literaria



listats

Total nombre d’'actes | reunions: 89
Total membres participants: 1.749

Total de membres particips,deseomptant la participacio
d’una mateixa persona en mes d’'una activitat; 1107
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ABAD Josep Miquel
ABADIA Xavier
ABAScAL Gabriel
ABELARDERA Pedro
ABELLO Josep
ACARIN Joan
AcosTa Pedro José
Apamuz Carles
AGUADO Mireia

. AGUEDA Ana

AGUERA Anna

. AGUILAR José
. AGUILERA Isabel

AGUILERA M. Pilar
AGUILO Josep M.

. Acusti Angel

AHICART Carles

. ALARCON Ginés

ALARCON Joan Diego

. ALAscIO Blas

ALBALADEJO M. José

. ALBANELL Assumpcid
. ALBARDIAS Lorenzo
. ALBERICH Jordi

ALBERICH Josep M.

. ALBET Victor

. ALCAIDE José Antonio
. ALCAZAR Jaume

. ALCAZAR Yolanda

. ALCOVER Jordi

. ALEGRE Sergi

. ALEMAN Rosa

. ALEMANY Joaquima
. ALEMANY Luisa

. ALEMANY Salvador
. ALEMAY Ramén

ALMAGRO Pilar

. ArLmATO Olga

. Aronso Eduardo
. ALONSO Josep M.
. ALONSO Xavier

. ALOS Ana

. ALSINA Jaume

. ArrEs Lourdes

. AvAREZ Ariadna
. ALvAREZ Joan

. ALVAREZ José M.
. Avarez Alicia

. AMATEDEY Juan
. AMBROS Oriol

AMILL Jaume

. AMOROS Antoni
. ANDREU Manel
. ANDREU Merce

ANEAS Assumpta

. ANGLADA Carles

ANTOLI Josep

. ARAGAY Josep M.

. ARAGON Remedios
. ARAGONES Ramon
. ARAN Josep

. ArRasA Miquel

. ArRAU Gemma

. ArRBOS Emili

. ARcARONS Mila

. Arcas lvan

. ARCOS M. José

. ARDERIU Jordi

. ARDEVOL Joan

. ARGANDONA Antoni
. ARMENGOL Carles
. ARMENGOL Silvia

. AROCA Jaume

. ARQUE Maite

. ARQUE Montserrat
. ARQUES Neus

ARRIZABALAGA César

. ARTAL Margarita

. ARTERO Adela

. ARTIGAS Vicente

. AZCARATE Manuel
. BADELL Joana

. BADENES Viceng

. BAGUENA Angela

. BALAGUER Marc

. BALAGUER Oriol

. BALMON Antonio

. BALSERA Joaquim
. BALTASAR Francesc
. BANDA Enric

. BANQUER Francesc
. BarBa Lluis

s

BARCELO Miquel
BARrDAvVIO Javier M.
BARENYS Rosa
BARNADA Jaume
BARO Ezequiel
BARO Josep

BARRANCO M. del Rosari
. BARREIRO Josep

BARRERA Felipe

. BARTOLOME Margarita
. BASAGANAS Joan
. BAsorTE Carlos

BassaL Alfredo

. Bassat Lluis

BATALLA Teresa

. BATLLE Albert
. BAYRAGUET Alfons

BECERRA Xavier
BELENES Raimon
BELIL Mireia
BELLVER Francesc
BELLVER José
BENET Joan

BENET Josep
BERCIAL Jaume
BERGOS Joan Jordi
BERMUDEZ Joan M.

. BERMUDO Antonio

BERTRAN Jordi

. BERTRAN Josep

BIARNES Antoni

. BIETE Sergi

Bieto Eugenia

. BiLL Ruth

BLADE Artur

. BLANCH Joan

Brasco Manel

. Bosi Antoni

BoBi1 Xavier
Boix Carles
Boix Ricard

. BoIxEDA Xavier

BOLADERAS Rosa

. BonaLs Alfons

BoNavia Agusti

. BONET Joan

139.
140.
141.

142.
143.
144.
145.
146.
147.

148.
149.
150.
151.

152.
153.

154.
155.

156.
157-

158.
159.
160.
161.

162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171

172.
173.

174.
175.

176.
177

178.
179.
180.
181.

182.
183.

184.

BoNHOMME Gongal
BorBON Elena
BorpAs Lluis
BORDELL Jaume
BORDONAU Maria
Borja Jordi
BORREL Xavier
BORRUL Josep Antoni
BoscH Pia

BoscH Viceng
BOTELLA Josep
BoOTELLA Merce
BrAMONA Albert
BRICALL Josep M.
BroGar Albert
Bru DE SALA Xavier
BRUFAU Antoni
BUENDIA Joan
BULBENA Antoni
BURRELL Francesc
BuTRINO Juanjo
BUXADERA Imma
CABEZAS Antoni
CaBOT Jordi

CABRE Anna
CABRERA Flor
CADEFAU Joan
CALAFELL Josep M.
CALDERERO Cristina
CALDERO Armand
CALLAU Joan
CALLis Caterina
CALVINO Francisco
CaLvo M. José
CarzADA Teresa
CaMA Robert
CaMBO Daniel
CaMOs Jordi
CAMPA Xavier
CAMPILLO Jordi
CAMPRECIOS Jaume
CAMPRECIOS Joan
CANALS Berta
CANALS Isidre
CANDO Daniel
CANGA Jestus M.




185.

186.
187.

188.
189.
190.
191

192.
193.
194.
195.
196.
197.

198.
199.
200
20L

202.
203.
204.
205.
206.

207.

208.
209.

210.
211
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220
221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.
229.

230.
231

232.
233.
234.
235.
236.
237.

238.
239.

240.

241.

242.

243.

244.

245.

CANTARELL Adelina
CANTO Anna
CaNaAs Jordi
CARETE Juan De Dids
CAPELLA Juli
CARBO Joan
CARBONELL Jordi
CARBONELL Xavier
CARBONELL Benet
CARCELEN Josep
CARDELUS Ignasi
CARDUS Josep
CARMONA Antoni
CARMONA Pedro
CARNE Jaume

. CARRASCO Jaume

CARRASCO Teresa
CARRERA Jests
CARRERA Josep M.
CARRERA Nria
CARRION Tomas
CARVAJAL Roser
CasADO Francesc
CASADO Juan José
CASAJUANA Josep
CasaNOVAs Armengol
CAsAs Xavier
CASCANTE Gregori
CASTEJON German
CASTELLANA Francesc
CASTELLO Josep
CasTELLS Miquel
CASTELLVI Enric
CasTiLLO Eva
CASTINEIRA Angel

. CATALA Carmina

CEBRIAN Alfonso
CEBRIAN Pedro
CEDERSCHIOLD Carl
CEDILLO Beatriz
CELMA Joan
CENTELLES Josep
CERVERA Antoni
CERVERA Montserrat
CERVERA Pilar
CHAIB Mohamed
CHINCHILLA M.Ndria
CIERVO José M.
CIFUENTES Reinaldo
CIURANA Jaume
CrviL Oriol

CLARI Marta

CLos Joan

CLOTAS Josep M.
CLUSA Joaquim
CoBos Adelina
CoLAs Miquel

CoLL Francesc
CoLoM Cristina
COLOMER Joaquim
COLOMER Marta

246.

247.

248.

249.
250.

251
252.
253.
254.
255.

256.

257.
258.

259.
260.

261

262.
263.
2064.

205.
266
267.

268.
269.
270.

271
272.
273.
274.
275.

276.

277
278.

279.
280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

287.

288.
289.
290.

291

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.
300.

301
302.
303.
304.
305.

300.

COMELLAS Josep
CONDE Joan
CoNEjos Jordi
CONESA Merce
ConiLL Carles
CorBAcHO Celestino
CoORNELLA Alfons
COROMINAS Xavier
CORONAS Rosa M.
CORRAL Josep M.
CORTINA Josep M.
COSCUBIELA Joan
Cosis Francesc
CoTRINA Dolors
Coy Joan

CREGO Carlota
CRrESPO Angel
CRESPO Anna
CRrEsPO Rafel
CREsPO Teresa

. CREUHERAS José

Cruz Santiago
CUBELES Xavier
CUCURULL Victor
CUERVO José 1.
CUEVAS Pere
CULLELL Rosa
CUuNILL Antoni
CurcolL Salvador
Cuvas Jordi
DALMAU Joan Albert
DE CarArr Fernando
DE DELAS Ignasi

DE FORN Manuel
DE GREGORIO Albert

DE HABSBURGO Alejandra

DE JAUREGUIZAR Alex
DE LA Riva Ton

DE LA RuBia Angel
DE LA VARGA Jesus
DE PaBLO Albert

DE PABLO Mercedes
DE QUADRAS Miguel
DE ZAROBE Manuel
DEL FRAGO Ana

DEL Hoyo Teresa
DEL Rio Marta
DELGADO Eduard
DEULOFEU Gloria
DEULOFEU Laia

Diaz Miguel

Diaz Sergi

Diaz Teresa
DitGUEZ Emilio
DoOBARCO Manuel

DoOMENECH Francesc M.

DOMENECH Joan
DOMENECH Oscar
DOMENECH Rosa
DoMINGO Eduard
DoMINGO Gabriel

307
308.
309.
310.
311
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
321
322.
323.
324.
325.
320.
327.
328.
329.
330.
331
332.
333.
334-.
335-
336.
337
338.

DoMINGO Virgili
DoMiNGUEZ Felipe

DOMINGUEZ Juan Ramon

DOMINGUEZ Pere
DonNcEeL Concha
DONATE Isabel
Dorapo Celia
DoORDELLA Marga
DUMEN]JO Rosa M.
DURAN Carles
DuRrAN Concha
DURAN Francisco
ELENA Joan Ignasi
ERILL Sergi
EscaBiAs Juan Antonio
ESCOBAR Mireia
EscoLIERS Ramon
Escupkro Carles
ESPANYOL Joaquim
EspaNoL Esteve
EspiN Julia
EspiNosa Miquel
EsTEBAN Juli
ESTEBAN Manuel
ESTELA Rubén
ESTEVA Xavier
EsTEVE Esperanca
ESTEVE Lluis
FABREGAS Clara
FAcIABEN Cristina
Fajura Francesc
FARRIS Albert

. FAuRra Ignasi

. FERNANDEZ Antoni

. FERNANDEZ Carles

. FERNANDEZ Christian
. FERNANDEZ Daniel

. FERNANDEZ José M.

. FERNANDEZ M. Isabel
. FERNANDEZ M. José

. FERRAN Isidro

. FERRARO Montserrat
. FERRE Carles

. FERRER Amador

FERRER Artur

. FERRER Jordi

. FERRER Josep
. FERRER Lluis

. FERRET Miquel
. FERRI Manel

FERRIS Albert

. FICKERT Reimund
. FIGUERAS Josep M.
. FIGUERES Viceng

. FiGugroLA Gloria
. FILELLA Jaume

. FINA Xavier

. Fisas Santiago

. FLAQUER Lluis

. FLORES Nicolas

. FoLcH Ramoén

407.

410.
411.
412.
413.
414.
415.
416.
417.
418.
419.

420.

421.
422.
423.
424.
425.

426.

427.
428.

. FonT Antoni
. FonT Jordi

FoNT Ramon
FonT Tica

. FONTANET Helena

. FONTRODONA Joan

. FORNELL Josep M.

. ForrADELLAS Eugeni
. FRAGO Emeteri

. FRANCH José Antonio
. Franci Jordi

. Francisco Juan

. FRANQUESA Teresa

. FRESNO Mercedes

. FriGoLA Ricard

. FUENTE Mireia

. FUNEs Jaume

. FUSTE Xavier

. FusTeRr Ndria

. GADEA Albert

. GALLARDO Antoni

. GALLEGO Joan Carles
. GALLEGO Josep D.

. GALLEGO M.Teresa

. Garcia Albert

. GArcia Angels

. GARcCiA Benjamin

. GARCIA BRAGADO Ramon
. GARCIA CLAVEL Ignasi
. GARCIA Cristobal

. Garcia Dol¢a

. GARCIA Emili

. GARCiA Guzman

GARcia Ignasi

. GARCIA Jaume

. GARCIA José

. GARCIA José Antonio
. GARCIA José Manuel
. GARCIA Juan

GARCIA M. Mar

. GARCiA Maria
. GARCIA Marisol

GARCIA Marta
GARCIA Marti
GARCiA Merce
GARCIA Mila Teresa
GARCiA Nacho
GARCIA NIETO Borja
GARCIA Petronila
GARCiA Ramon
GARRELL Daniel
GARRIDO Marisol
GARRIGA Jordi
GARRIGA Josep
GARRIGA Lluis
GARRIGA Rosa
GARRIGA Xavier
GARROTE José
GARZON Josep
GASPART Joan
GATEL ESTER

429.
430.

431
432
433-
434-
435-

436.

437.
438.

439.
440.

441.

442.

443.

444.

445.
44
447.

448.
449.
450.

451
452
453-
454
455-

456.

457
458.

459-
460.

461.

462.
463.
464.
465.
466.

467.

468.
469.
470.

471
472.
473
474
475

476.

477.
478.

479-
480.

481

482.
. HERNANDEZ José Luis

484.

48s.

486.

487.

488.
489.
490.

GESsA JosE Antonio
GIBERT Marta
GIBERT Montserrat
GIL JosE Manuel
GIMENEZ Lluis
GIMENEZ Sonia
GIMENO Isabel
GINER Enric

GINES José M.
GINES Montserrat
GIRALDEZ Elena
GIRALT Maite
GISPERT Agnes
GISPERT Nuria

GoDE i LANAO Lluis Xavier

GoDIA Francesc
GoMEz Eutiquio

6. GoMmEz Gustavo

GoMEz Julia
GoMEz Loli

GOMEZ Neus
GoNzALEZ Rafael
GoNzALEzZ Cristina
GoNzALEZ Cristobal
GoNZzALEZ Fabiidn
GONZALEZ Jorge
GoNzALEZ Lluis
GoNzALEZ Lola
GONZALEZ Pilar
GORDILLO Susana M.
GORDO Xavier
GOTZENBERGER Bettina
GRACIA Jests
GRANADOS Eva
GRANDE Carlos
GRAU Ana M.

GRAU Carles
GRUNIG Silvia
Gual Jordi

GUAL Josep
GUARDINO Eduardo
GUELL Joaquin
GUERGA, Aurora
GUERRA M. Pilar
GUILANYA Delfi
GUIX Joan
GUTIERREZ Alicia
GUTIERREZ Luis Angel
GUTIERREZ Monica
GUTIERREZ Daniel
GUTIERREZ Susana
HAyas Manuel
HEIDEPRIEM Gernot
HerMosILLA Angel

HERNANDEZ Anna
HERNANDEZ Antoni
HERNANDEZ Antonia
HERNANDEZ Esperanca
HERNANDEZ Jaime
HERNANDEZ Manuel
HERNANDEZ Mateu

491.

492.
493.
494.
495
496.

497

498.

499-
500.

501

502.

503.

504.

505-

500.

507

508.
509.

510.

511.
512.
513.
514.
515-
510.
517.
518.
519.
520.
521.
522.
523.
524.
525.
526.
527
528.
529.
530.
531,
532.
533-
534-
535-
536.
537-
538.
539-
540.
541.
542.
543-
544-

546.
547
548.
549-
550.
551,

552.

HERNANDEZ Tonia
Hiparco Ciriaco
Hierro Francisco
Howms Oriol
HosTtAa Montserrat
HUERGA Aurora
HUNSEY Ana M.
HusiLLos Jests
IBANEZ Mabel
IBANEZ Urdax
IGLESIAS Amadeu
IGLESIAS Manuela
ILLA Oriol
IRIGARAY Jorge
JANES Josep
JaANSANA Amadeu
JARD Bruguers
JIMENEZ Angel
JIMENEZ Inés
JIMENEZ Juan
JIMENEZ Nria
JIMENEZ Sara
JIMENO José Luis
JoaN Rafael

JorRrE Lluis
JORDANA Jacint
JORGE Juan Alfredo
JORGE Roberto
JosH1 Ujala

Jover Angela
JoVER Daniel Juan
JOVER Joan

JUAN Santiago
JULIA Jordi

JULIAN Ferran
JUNCADELLA Oriol
JuNcosa Jordi
LABORIA Lluis
LAcALLE Enrique
LACAMBRA Marta
LAHOSA Josep M.
LamBIiEs Enric
LamoLLA Laura
LANASPA Jaume
LASHERAS Jorge
LAzARO Blanca
LECHA Antoni
LECHA Assumpta
LiNARES Frederic
L1ADO Anton
LIATSER M.  Gloria
LLIGADES Montserrat
LLOBET Antoni
LLoBET Dolors

. LLoBET Emili

LroP Josep

LLORACH Nria
LLORCA Manuel Enric
LLORENS Dolors
LLORENTE Mercée
LLORIA Josep

Lorez Albert

6or.

608.
609.

Gio.
6.

612.
613.
614.

LOPEZ Bailén Emili

. Lorez Diego
. Lorez Eduard
. Lorez Fernando

LoPEz Francesc

. LOPEZ Joan

. LopEz Jordi

. Lorez Pilar

. LoPEz Ramoén

. LorEZ Victor Manuel
. LORENTE Africa

. LorENZ Jordi

. LosapaA Carlos

. Losapa Elio

. LozaNo David

. LUCCHETTI Josep M.
. LUQUE Ramon

. Lusa Guillermo

MAGANET Pere

. MACH Rosa

. MapueNo Eugeni

. MAESTRE Isabel

. MAESTRO Angelino
. MAESTRO Jests

. MAGRINA Josep

. MALAPEIRA Joan M.
. MaLLA Pilar

. MatLroL Jordi

. MANEJA Montse

. ManrTo Felix

. MANs Rosa

. MANZANEDA Rafael
. MAQUEDA Pedro

. MARBRES Jordi

. MARco Joan Francesc
. MARES Antonia

. MARFA Francesc

. MARGARIT Jaume

. MARIN Cristina

. MaRriN Ildefons

. MARIN José Antonio
. MARIN Nuria

. MARINE Pere

. MARMOL Pedro

. MARQUES Alfred

. MARSAL Jordi

. MARTI Carles

. MARTI Jordi

. MARTI Merce

. MARTI Xavier

. MARTIN Francesc

. MARTINELL Alfons
605.
606.

MARTINEZ Albert
MARTINEZ Antonio
MARTINEZ Carles
MARTINEZ Eduard
MARTINEZ Enrique
MARTINEZ Eva
MARTINEZ Helena
MARTINEZ Isabel
MARTINEZ Javier
MARTINEZ Jestis

667.

668.
669.

6yo0.
671.
672.
673.
674.
675.
676.

. MARTINEZ José Antonio
. MARTINEZ Juan

. MARTINEZ Juan Pedro
. MARTINEZ Miquel

. MARTINEZ Montse

. MARTINEZ Pelayo

. MaAs Emili

. Mas Joan Carles

. MASCARENAS M. del Mar
. MASCARENAS Tona

. MASCARILLA Oscar

. MAspoNs Ramon

. MASSAGUE Rosa

. MASsANA David

. MAssoNs Ramon

. MATEU Joan

. MATEU Melcior

. MATEU Xavier

. MAYMO Jordi

. MAYORAL Josep

. MELER Gloria

. MENDIETA Carles

. MERCADER Pilar

. MERINO Angel

. MESTRE Oscar

. MiER Pedro

. MILLA José Antonio
. MiLLA Rafael

. MILLAN Rafaela

. MiLLET Felix

. MiNoOBIS Montserrat
. MiNovas David

. MIQUEL Joaquim

. MIQUEL Rosa M.

. MIraLLES Eduard

. MIRALLES Josep M.

. MIRALLES Martin

. MIRALPEIX Josep

. MIRAVENT Carles

. MIRET Pepita

. Mist Andreu

. Moix Jordi

. MOLINA José Antonio
. MoLiNa Pilar

. MOLINA Xavier
.MoLinas Alfred

. MoOLINAS Paz

. MOLINERO Justo

. MOLINS Juan

. MoLINS Maria

. MoOLLA M. Teresa
666.

MotsosA Josep
MoNES M. Antonia
MonrorT Elisabeth
MONRAS Joan
MONRAS Pere
MonNsET Lluis
MOoONTES M. Jests
MONTFORT Jaume
MONTILLA Josep
MONTRAVETA Isabel
MONTSENY Ana M.



677.

678.

679.
68o0.

681

682.

683.

68s.

686.

687.
688

691

692.
. MUNTANER Isabel

693
694

695.

696

697.
698

699

700.

7oL
702.
703.
704.
705-

706.

707
708.

709-

710.
711
712.
713
714.
715-
716.
717.
718.
719-
720.
721.
722.
723.
724-.
725.
7206.
727
728.
729.
730.
731.
732.
733-
734-
735-
7306.
737
738.

MONTSENY Antoni
MONTSERRAT Antoni
MoR Merce

MorA Guillermo
MoRrA Antonio
MoRA Ramon
MoRAIRA Carme

. MoraLEs Alfredo

MORELL Josep
MORENO Antoni
MORERA Ramon

. MORILLAS Andreu
689.
690.

MORLANES José Luis
MOoRTE Andrés
MUNNE Josep
MunNs Maite

.MuRNoz Ana M.
MunNoz Bartomeu
.Munoz Cristina
Munoz Eva M.
. MuRoz José Luis
.MuRNoz Manuel
MuNOZ Juan
MUSTERD Sako
NADAL Anna
NapAL Miquel
NARBON Satur
NARVAEZ Francesc
NARVAEZ Manuel
NAVARRO Teresa
NAVARRO Viceng
NEBOT Andreu
NemoTo Eri
NICOLAS José Luis
NIETO Joan

NieTo Luis Felipe
Ni1uB6 Marti
NOGARES Manuel
NOGUE Angels
NOGUERA Imma
NOGUERA Marta
NoGUEs Antoni
NONELL Jordi
NONELL Rosa
NoVELL Eni
OBIoLS Margarita
OBIOLS Joaquin
OBRADORS Miquel
OLIU Josep

OLIVA Pere

OLIVE Marta
OLIVERES Jordi
OLIVERES Arcadi
OLLE Joan

OLLER Gloria
OLOA-ESSOMBA M.Angel
ORDANYA Marga
ORDAS Pilar
ORIOL Josep
OROVAL Esteve
ORrrioLs Carolina

739
740.

741.

742.

743-

744.

745-

746.

747

748.
749.
750.

751.
752.
753
754-
755-

756.

757
758.

759-
760.

761

762.
763.
. PArIcIO Nria
76s.
7606.

767.

771
772.
773

774-

775

776.

777
778.

779-
780.

781

782.

783.

785.

786.

787.

788.
789.
790.

791.

792.

793-

794-

795-

796.

797

798.

799-
8oo.

ORTILLES Joaquim
OTERO Fernando
OTERO Lluis
OTON Josep
PACREU Josep
PADILLA Antoni
PADRALS Nuria
PADRO Laura
PADROS Antoni
PapuLa Carlos
PAGAN Lola
PAGES Irene
PAJARES Miguel
PALA Jordi
PALACIN Lorenzo
PALACIOS EMILI
Parau Carmen
PALLARES Carme
PALLARES Salvador
PALLEJA Eduard
PALOMERA Trinidad
PARAYRE Jordi
PARCERISAS David
PAREDES Pedro R.
PARELLADA Marti

PARLON Erika
PARLON Nuria
PARPAL Joan

. PARRALEJO Joan
769
770.

PAscuAL Antonia
Pascual Jordi
PascuaL Ramon
PasToR Alfred
PEDRALS Nuria
PEDRERO Antoni
PeracH Albert
PELAIZ Angels

PELAY Laura

PENA Gerard
PERELLO Teresa
PEREMIQUEL Francesc
PEREZ FARGUELL Javier
PEREZ Francisco
PEREZ Josep

. PEREZ Manuel

PEREZ Merce
PERrEZ Milagros
PEREZ Ricard
PEREZ Salanova Merce
PEREZ Santiago
PEREZ Yolanda
PERICAS Jordi
PERONA Alfons
PEs Angel
PESTANA Didac

P1 Perfecte
PIDELASERRA Joan
PIt Ricard
PIGNES Josep
PINA Montserrat
PiNTO M.Jestis

8o1.

8o2.
803.
804.
805.
806.

8o7.

808.
809.

810.
8.

812.
813.
814.
815.
816.
817.

818.
819.

820.

821.

822.

823.

824.

82s.

826.

827.

828.
829.

830.
831
832.

834.
835.

8306.

837.
838.

839.
. Puic Salvador

841.

842.
. PUIGDOLLERS Joan
844.

845.

846.

847.

848.
849.

8s50.
8s1.
852.

854.
8s5.
856.
857.
858.
859.

860.

861.

862.

PINTOR Josep
PIQUE Joan Miquel
P1QUEMAL Cristina
PI1QUERAS Amparo
Piriz Miguel
PLANA Jordi
PLANAS Jordi
PLANAS Josep
PLATO José Miguel
PLAYA Joan

Pora Emilia
PoLLs Roger
PoNGiLUPPI Berta
Pons Antonio
PoNT Bianca
PoNT Francesc
PoRTA Ferran
PoRTABELLA Guillermo
PORTABELLA Jordi
PorTOLES Carme
PoveEDA Antoni
Povato Carmina
PraDpOS Consol
PRrAT Carme

PRAT Joan

PRrAT Jordi
PRESMANES Serafin
PrieTO Carles
PrieTo Helios
Puca Rosa

PuIG Beatriz

Puic Dolors

. PUIG Josep M.

Puic Marc
PuiG Miquel
PuIG Pere
Puic Pilar
Puic Ramon
PuiG Roser

PuiG Teresa
PuiG Xavier

PUIGGARI Lluis
PUIGGERMANAL Roma
PUIGPIQUE Joan
PuUIGVERT Pilar

PujoL Joan

PujoL Josep M.
PuNTAS Victor
QUEROL Josep
RaBAscoLL Antoni

. RAFAEL Juan L.

RAFoOLS Mireia
RAGASs Ignasi
RAHOLA Roméan
Ramia Eduard
RaMio Carles
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Uno de los principales retos de los municipios del entorno metropolitano de
Barcelona es construir un futuro de equilibrio y equidad. Para esto se nece-
sitan mas y mejores infraestructuras que garanticen nuestro desarrollo, y
apostar por un desarrollo sostenible que permita asegurar nuestra calidad
de vida.

Estos objetivos precisan de politicas multiples de planificacion y programa-
cién que tenemos que repensar desde una perspectiva comdn, capaz de
recoger las diversas sensibilidades de todos y cada uno de los municipios
que comparten el ambito metropolitano.

Somos treinta y seis municipios que compartimos un presente y un futuro
comunes, que nos tenemos que conocer y coordinar cada vez mas y mejor
para impulsar iniciativas y proyectos que nos permitan llegar a desarrollar
nuestras maximas potencialidades econémicas y sociales.

El Plan estratégico metropolitano es el instrumento que nos permite traba-
jar en red para recoger estas oOpticas diversas. El Plan se ha construido
desde el consenso y el didlogo entre las administraciones locales y los
agentes sociales y econdmicos de todos los municipios que conforman el
ambito metropolitano. Este trabajo conjunto nos ha permitido constatar una
serie de tendencias que conforman un realidad supramunicipal comin, y a
las que tenemos que responder. Son cuestiones de gran alcance e impor-
tancia, que abarcan desde las politicas de transporte y vivienda hasta el
modelo de convivencia.

Para poder dar una respuesta adecuada a estos aspectos, tenemos que
dotarnos de instrumentos que nos permitan competir en igualdad de condi-
ciones con las deméas metrdpolis de nuestro entorno.

Queremos instrumentos metropolitanos de gestion y de decision para con-
seguir una mayor cohesién social, cultural, econdmica y territorial. Y tene-
mos que prestar una atencion especial a la economia, que si bien no lo es
todo, si que supone una de las claves que facilita todo lo demas.

Hoy el mundo global avanza hacia las actividades relacionadas con el uso, la
gestion y la produccién del conocimiento. El Area Metropolitana de
Barcelona, una de las cinco mayores areas metropolitanas de Europa, no
puede quedar al margen de este proceso. Tenemos que ser lideres y pione-
ros de esta transformacion econémica y social porque es asi como podre-
mos garantizar nuestra calidad de vida, distribuirla por todos los rincones de
la metrépoli, y dotarnos de una sociedad mas integrada, mas rica, mas inte-
resante y mas feliz.

Por todos es bien sabido que el Area Metropolitana de Barcelona (CON) es
una ciudad de ciudades, una red de poblaciones interrelacionadas formada
por 36 municipios por la que se desplazan y donde trabajan y viven cerca de
3 millones d‘habitantes. El dia a dia nos demuestra que los ciudadanos de
este continuo urbano no entienden de limites administrativos y que se mue-
ven y se relacionan dentro de sus méas de 600 kilémetros cuadrados como
si de una Unica unidad territorial se tratara.

Los modelos de desarrollo econémico y social que se han aplicado de manera
homogénea a toda el rea, salvando las singularidades que se dan en cada
municipio, han conseguido situar a la AMB en la 62 posicion en el ranking de
las 45 areas metropolitanas europeas con mayor potencial de crecimiento
hasta el 2005, y en el 1° entre las que no son capital de Estado. Una potencia-
lidad lograda con el esfuerzo y la colaboracion de los agentes econémicos, sin-
dicales y sociales, de las instituciones y de los ciudadanos de la AMB.

Muchas de las cuestiones que se tratan desde las administraciones locales
sobrepasan los limites administrativos de los ayuntamientos, y necesitan
ser abordadas desde una perspectiva intermunicipal. Es el caso de las poli-
ticas de vivienda, de medio ambiente y sostenibilidad; de la gestion de las
infraestructuras, los transportes y el capital humano; del analisis y la adap-
tacion alas nuevas realidades condicionadas por los cambios demograficos,
los cambios en las estructuras familiares y el aumento en los flujos migra-
torios, entre muchas otras.

La realidad metropolitana de Barcelona es compleja y de geometria variable.
Actualmente, es un ambito fragmentado desde el punto de vista institucio-
nal y territorial, en el que se producen ciertos desequilibrios. La Barcelona
metropolitana requiere planificacion y gestion propias.

La organizacion del Plan estratégico metropolitano establece una red de rela-
ciones en que las ideas de todos los elementos definitorios del Plan se
encuentren interconectadas, de manera que se puedan crear los flujos de
conocimientos necesarios para la correcta configuracion de unos esquemas
de planteamiento.

El acuerdo ha sido posible gracias a un extraordinario consenso alcanzado
entre todas las administraciones e instituciones (gobiernos locales, conse-
jos comarcales, Diputacion, sindicatos, organizaciones econémicas, cultu-
rales y sociales). También hemos llegado a una relacién sélida con las ciu-
dades de la segunda corona metropolitana a fin de que el resultado reporte
beneficios y resuelva problemas comunes.

El Plan se estructura en tres grandes ambitos: el representativo-decisorio,
formado por el Consejo General y la Comision Delegada; el operativo, centra-
do en el Consejo de Desarrollo Estratégico y las dos grandes Comisiones de
Prospectiva y de Estrategia, y el de enlace, que sirve de puente para rela-
cionarse con otros sectores economicos y estratégicos, con las ciudades de
la segunda corona y con las instituciones supramunicipals.

La Comision de Prospectiva ha sido la encargada de definir las tendencias
sobre el entorno de mayor impacto en el ambito del rea metropolitana,
mientras que el Consejo de Desarrollo Estratégico tiene como principal obje-
tivo definir y proponer los objetivos del Plan, asi como hacer el seguimiento
de las acciones emprendidas para su implantacion.

La Comisién de Prospectiva generd cinco subcomisiones de trabajo: capital
humano; convivencia ciudadana; transportes, vivienda y modelo metropoli-
tano; liderazgo y globalizacion, y dinamizacién econémica, que han reunido
a un buen nimero de representantes de las instituciones y a cerca de 600
expertos, una buena muestra del interés despertado y una garantia para la
solvencia y el consenso logrado.

Por otra parte, la Comision de Estrategia ha estudiado los aspectos criticos
identificados por la Comisién de Prospectiva, y ahora centra su tarea en pro-
poner las medidas adecuadas para su tratamiento y para velar por su correc-
ta implantacion.

Por ahora nos encontramos en un momento en el que nuestro futuro colec-
tivo se encuentra en una situacion 6ptima y critica a la vez: un potencial de
proyectos y de realidades envidiables pero a los que acompafia la obligacion
de consolidar este proceso de transformacion. Y la manera de llevarlo a cabo
es mediante el acuerdo, una particularidad que nos ha de llevar a promover
la cultura metropolitana poniendo en comdn sus carencias y sus aciertos.

La AMB reline todas las condiciones para poder establecerse como un refe-
rente dentro de esta Europa de futuro que se perfila, pero para conseguirlo
esta obligada a abandonar los complejos modelos organizativos que presio-
nany dividen a la vez el territorio metropolitano y a organizarse mediante un
instrumento cohesionador y de consenso: el Plan estratégico metropolitano.

El proceso de planeamiento estratégico ha culminado en el conjunto de
estrategias, medidas y objetivos que configuran la vision de futuro que que-
remos para esta area.

Atodos los que han trabajado para ello, nuestro agradecimiento.
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Desde finales de los afios cincuenta se ha produ-
cido la consolidacion econémica y social de este
territorio metropolitano sobre la base de un
modelo propio de la etapa del industrialismo del
siglo xx y un papel muy reactivo, hasta la demo-
cracia, del planeamiento urbano y mucho méas
proactivo desde aquellas épocas.

En el transcurso de este amplio periodo de tiempo,
ha tenido lugar un fenémeno de simbiosis entre la
ciudad de Barcelona y las ciudades y pueblos de
sus alrededores. De manera que si hasta los afios
cincuenta el crecimiento se centra en Barcelona
(alrededor del 80/85% de la poblacion del AMBY), a
partir de entonces el crecimiento de la poblacion
se dispersa hacia los alrededores, de manera que
en 1960 el peso de Barcelona en el conjunto del
area era ya del 77%; en 1970, del 64%; en 1980, del
56%; en 1990, del 54%, y en el 2001, del 51%.

Este proceso continuado se acentud en gran
medida en los 15 afios comprendidos entre
1960 y 1975, cuando todas las poblaciones del
area doblaron, como minimo, su poblacién. En
algunos casos la triplicaron: El Prat, Sant Boi,
Sant Feliu, Sant Viceng dels Horts, y en otros se
llegd a cuadriplicar: Castelldefels, Sant Joan
Despi, Viladecans y Santa Coloma de Gramenet.

En su conjunto, esta simbiosis es el resultado de
un proceso de industrializacion acelerada que

Tres hechos importantes caracterizan el naci-
miento de la etapa de transicion: la llegada de la
democracia y de los nuevos valores que supone
para los representantes de los municipios el
ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica
Europea y el final de la crisis industrial, junto con
lairrupcion de las nuevas tecnologias y su rapida
traduccion en nuevas actividades productivas.

Los nuevos valores urbanos de la democracia reva-
lorizan la realidad suburbial de muchos de los
municipios y se inicia un constante avance hacia
la consolidacion de nuevas realidades urbanas con-
cebidas ya como verdaderas ciudades mas cohe-
sionadas, integradas y con una renovada identidad
ciudadana. Sin embargo, este proceso, necesaria-
mente focalizado en el dmbito de cada ciudad con-
siderada en si misma, deja en segundo término los
aspectos propios de una visién metropolitana, sin
que esta funcién fuese asumida por ninguna otra

tiene un componente inducido por la expulsion
de las industrias de Barcelona hacia espacios
mas grandes y con mejores precios que ofrecian
los municipios de su alrededor (unas 500 empre-
sas entre 1964 y 1972) y, también, por las nue-
vas empresas que se crean —muchas de ellas
multinacionales— atraidas por el mercado, por los
precios y salarios y por la proximidad al puerto y
al aeropuerto.

Todo este fuerte crecimiento de actividades en el
territorio se soporta con unos elevados volime-
nes de inmigracién (800.000 personas en 20
afios, dado el proceso de envejecimiento de la
poblacién autdctona y la baja tasa de natalidad),
un uso extensivo del suelo y una falta de planea-
miento conjunto, a pesar de los intentos del Plan
comarcal de 1953, del Plan director de 1966 (que
amplia notablemente los limites del area), de la
primera propuesta de revision del Plan comarcal
de 1953 (presentado en el 1974) y del Plan gene-
ral metropolitano de 1976.

Como consecuencia, el crecimiento econémico
de estos afios ha tenido efectos desiguales sobre
el territorio metropolitano. Junto con los espacios
beneficiados por las recolocaciones industriales
aparecen otras zonas de especializacion forzada
en ciudades dormitorio con graves deficiencias
€n Servicios y equipamientos.

instancia administrativa. El desarrollo de nuevas
realidades urbanas, que cada municipio ha tenido
que desplegar disponiendo solamente de sus pro-
pios recursos, ha podido dar lugar a un crecimiento
desigual, que incluso aumenta y provoca nuevos
desequilibrios territoriales. Por tanto, estas ciuda-
des se replantean su papel, con una vocacion cla-
ramente proactiva en relacién con los proyectos
econdmicos y sociales y, en definitiva, con una uti-
lizacion casi generalizada del planeamiento estra-
tégico como un instrumento de participacion y de
proyeccion de cada una de las ciudades.

Actualmente disponen de planos estratégicos:
Molins de Rei, Sant Boi, Sant Just, Santa Coloma,
El Baix Llobregat, Esplugues, Barcelona, Cornella,
L'Hospitalet, Badalona, Cerdanyola...

Como consecuencia de estas politicas proyectivas,
el AMB se encuentra en plena fase de expansion y
de proyeccién vital con un conjunto de mas de 40

Cabe remarcar, sin embargo, que de todo este
periodo el Plan general metropolitano fue el Ginico
elemento que aportd y aposté por un modelo
auténticamente metropolitano.

El resultado de este planeamiento, ampliamen-
te desbordado en los primeros afios, fue un pro-
ceso de ocupacion del suelo a un ritmo trepi-
dante, el uso de planes parciales, fragmentarios
e incoherentes —como sistema habitual de des-
virtualizacién del Plan comarcal—, irregularida-
des, aumentos de eficabilidad, cambios de uso
del suelo...

Una larga etapa, por tanto, en la que el territorio no
tenia otra estrategia que la de adaptarse a las ne-
cesidades de los procesos industriales y a las
necesidades de una amplia masa de nuevos ciu-
dadanos que acudian —primero a Barcelona, des-
pués a los municipios de su alrededor— atraidos
por la creciente demanda de recursos humanos.

Con altos y bajos, esta etapa se prolongd hasta
mediados de los afios setenta, cuando se produ-
ce una crisis que comporta el paso hacia un
modelo social y econémico que significara cam-
bios notables en los esquemas de comporta-
mientos sociales y productivos y, obviamente,
con efectos sobre unos territorios concretos.

Este paso de un modelo al otro no es inmediato.

proyectos que, sin duda, cambiaran sus potenciali-
dades globales con la construccién de casi 11
millones de metros cuadrados de diferentes usos
(oficinas, viviendas, zonas comerciales, equipa-
mientos...), con una inversion total superior a los
36,6 mil millones de euros, sin contar las inversio-
nes de tipo infraestructural y de conectividad.

En cuanto al ingreso en la Comunidad Europea el
saldo es, también, claramente favorable. El Area
Metropolitana de Barcelona, desde 1986 ha
ganado posiciones en el seno de la economia
europea y ha mejorado claramente en competiti-
vidad exterior, productividad y volumen de ocu-
pacion. Entre 1986 y 1999 el PIB de la provincia
de Barcelona aument6 un 64%, una de las tasas
mas elevadas de la Unién Europea.

La RMB ha experimentado en los Ultimos afios
un fuerte proceso de creacion de ocupacion. La
tasa de actividad —a partir de la poblacion



potencialmente activa de 15 a 64 afios— pasa
del 65% de 1995 al 74% del afio 2000, y la tasa
de paro se reduce, en el mismo periodo, del 20%
al 8%.

Y en relacion con la entrada a la nueva era de la
produccion econoémica, el AMB constituye un
claro ejemplo de metrépolis polinuclear muy
diversificada en su conjunto, pero con un grado
de especializacion productiva en las diversas
ciudades que la integran.

En la actualidad, la economia de Barcelona es la
base principal exportadora de Espafia, y
Barcelona constituye una metrépolis europea
productora de bienes de intensidad media-alta y
exportadora de servicios turisticos. Sin embargo,
hay que tener presente el peso de las multina-
cionales en estas exportaciones, directas e indi-
rectas, y, logicamente, la relacion del nivel tec-

No resulta facil adelantar el futuro de un area que
ya ocupa una primera division entre las ciudades
europeas, que compiten a la vez para ser mas efi-
cientes, para atraer mas actividad econémica,
para promover los mismos sectores del conoci-
miento y para garantizar unos niveles de integra-
cion social tan elevados como sea posible.

Habria que tener presentes unas cuantas premi-
sas a la hora de visionar este futuro:

El AMB es un territorio que, en el futuro, ya no
experimentara grandes cambios. Es un territorio
muy saturado y que habra que gestionar adecua-
damente para irlo transformando en un medio
urbano de calidad que responda a las necesidades
de la sociedad y de la economia actual. La mejora
de la productividad del territorio sera un elemento
esencial del modelo que debe irse formando. La
dimension del crecimiento del AMB y la definicion
del modelo que se necesita para adaptarse a una
situacion social, politica y tecnol6gica diferente
tiene que ser uno de los puntos clave para centrar
el necesario debate sobre el futuro del AMB.
Pensar un modelo metropolitano de movilidad —de
personas y de mercancias—, un sistema de gene-
racion y de difusion eficiente de los conocimien-
tos, unared de comunicaciones y de conectividad
para el siglo xxi, unos esquemas adecuados para
la rehabilitacion de los centros histdricos de las
ciudades de la red metropolitana, un sistema efi-
ciente de promocién econdmica... han de ser algu-
nas de las piezas de estos factores de productivi-
dad que se han de considerar en el futuro del AMB.

noldgico con el elevado nivel de apertura de
nuestra economia.

Por otro lado, el AMB esta experimentando cam-
bios importantes en la composicion de los pues-
tos de trabajo hacia sectores de alta intensidad
de conocimiento. Entre los afios 1991 y 2001 la
mayor parte de ciudades ven doblar estos acti-
vos hasta alcanzar una cifra de casi 500.000 (el
78% del total de Catalufia), con un mercado labo-
ral que acentda su caréacter metropolitano.

Este periodo de transicion, obviamente, ha teni-
do y tiene oscilaciones que pueden afectar a
cuestiones como la tasa de paro y otros indica-
dores econémicos, en el sentido menos positivo.

Sin embargo, nos encontramos en un territorio
—el de la RMB— que ya ocupa un lugar relevante
en el seno de la Unién Europea. Por poblacion se

Desde el punto de vista econémico, nos encon-
tramos en los inicios de una transformacion
hacia sectores con mas valor afiadido capaces
de soportar el aumento de competencia de una
Europa de 25, sin el apoyo de los niveles salaria-
les. Desde la perspectiva actual, parece légico
esperar una continuidad en el proceso de trans-
lacién de algunas de las plantas industriales que
se ubicaron en su dia en el AMB y que ahora pue-
den sentirse mas atraidas por otros territorios
de la UE. Habra que resituar, en este contexto,
los nuevos factores susceptibles de generar el
transito hacia aquellas nuevas actividades pro-
ductivas. El mencionado informe del European
Cities Monitor 2002 nos da algunas pistas sobre
lo que piden las nuevas actividades productivas:
disponibilidad de recursos humanos altamente
cualificados; facil acceso a los mercados, a los
clientes y a los consumidores; red de telecomu-
nicaciones de calidad; una actitud positiva para
la creacion y atraccion de empresas; costes
salariales adecuados; disponibilidad de espacios
para oficinas a precios competitivos; facilidad
de movilidad en toda el area; idiomas; calidad de
vida, y medio ambiente de calidad. Es decir, fac-
tores de localizacion muy alejados de los que se
pedian en el modelo anterior. A todo ello, hemos
de afadirle la progresiva importancia del factor
innovacion como elemento clave para evolucio-
nar hacia las actividades productivas que nos
han de interesar. Ademas, innovacion quiere
decir investigacion, generacion y transmision de
conocimientos.

sitlaen el 9° lugar, detras de las aglomeraciones
urbanas (que no municipios) de Colonia,
Birmingham, Londres, Frankfurt, Paris, Milan,
Madrid y Napoles.

La posicion del AMB en este ranking mejora
notablemente si tomamos como referencia las
preferencias empresariales a la hora de localizar
actividades econdmicas.

Segun el European Cities Monitor, en el afio 1990
Barcelona ocupaba el puesto nimero 11 en este
ranking. Ahora, en el afio 2002, su lugar es el 6°,
de manera que ha superado ciudades como
Zurich, Ginebra, Milan y Glasgow. Las ciudades
con las que nos hemos de comparar son
Londres, Parfs, Frankfurt, Bruselas y Amster-
dam. Pero, obviamente, no podemos olvidar las
otras, ya que todas estan igualmente motivadas
para mejorar las posiciones actuales.

Por el lado social, los factores de convivencia se
convertiran en elementos esenciales. Las politi-
cas sociales europeas han desempefiado un
papel central en la construccion del modelo social
actual, que se ha mostrado flexible y dinamico
para responder a los cambios de la economiay de
la sociedad de las pasadas décadas. De todas
maneras, la sociedad del futuro es diferente a la
del modelo del industrialismo. Se presentan nue-
vos retos en el campo de la inclusion social, de la
proteccion social, de la seguridad, de la lucha con-
tra la discriminacion, del fracaso escolar, de la
conciliacion familia-trabajo, de la salud... Y los ins-
trumentos de los que disponemos no estan adap-
tados para atender estas nuevas demandas.
Necesitamos emigracion, pero no sabemos crear
el marco adecuado para que no distorsione nues-
tro modelo social tradicional. Necesitamos més
seguridad, pero no sabemos con qué herramien-
tas y medios garantizarla. Necesitamos personas
mejor preparadas y educadas, pero no sabemos
como superar los altos niveles de fracaso escolar
entre los adolescentes. Necesitamos una juven-
tud activa e integrada, pero no sabemos ofrecerle
unas viviendas adecuadas. Necesitamos y quere-
mos tender a la plena ocupacion —de hombres y
mujeres—, pero no sabemos encontrar vias para
conciliar la vida laboral y la vida familiar.

La cultura es otra premisa que hay que tener pre-
sente a la hora de dibujar el futuro de un area
metropolitana. Hoy en dia no se pueden hacer pre-
visiones sin tener en cuenta el papel de la cultura
en el valor afladido de las metropolis. Las previ-

siones urbanisticas no se pueden adelantar sin el
papel simbdlico de la cultura en la articulacion de
la ciudad. La cohesién social no tiene sentido
fuera de un marco de referencia de las claves cul-
turales que comporta. Por otro lado, un informe
del Consejo de Europa atribufa a la cultura —en
sentido amplio— la existencia de 15 millones de
puestos de trabajo en Europa. Otro informe de la
Sociedad General de Autores situaba el crecimien-
to gracias a la cultura, en la Espafia del afio 1997,
enun 4,5%del PIB, hecho que la situaba en el cuar-
to sector mas productivo.

Sostenibilidad y medio ambiente. La disfuncién
existente entre el modelo de crecimiento econo-
mico que se ha seguido hasta ahora y su sosteni-
bilidad —capacidad para mantener indefinidamen-
te una situacion—es un hecho que se ha ido acen-
tuando en toda Europa y que, en la actualidad, es
una realidad mas o menos aceptada en todas las
regiones metropolitanas europeas. Como se ha

Ya hemos visto que el futuro del AMB se encuen-
tra en una situacién optima y critica a la vez.

Optima porque tiene realmente un potencial de
proyectos y de realidades envidiables, como se
pone de manifiesto en los informes internos y
externos existentes.

Critica porque se encuentra en la ineludible nece-
sidad de consolidar su paso hacia un nuevo
modelo econdmico y social que se impone en
todo el mundo —la globalizacién-y que funciona
con unas reglas y unos principios diferentes de
los que han impulsado el crecimiento actual.

Uno de los problemas principales que surgen en
cualquier proceso de prevision del futuro es el de
pensar el futuro en clave de unos valores o princi-
pios que han regido hasta los momentos actuales,
pero sin considerar suficientemente el nacimiento
o laincipiente existencia de unos principios nuevos
que son los que regiran en el futuro. Hay que hacer,

Un plan estratégico metropolitano no es lo mismo
que un plan estratégico de ciudad, aunque las meto-
dologias utilizadas puedan ser muy parecidas.

En una ciudad hay elementos de gobernabilidad cla-
ros y concretos, de la misma manera que los agen-
tes econémicos y sociales también son de facil
identificacion.

visto, se observa una transicion en los modelos
de organizacion urbana tradicionales de base
industrial hacia un nuevo modelo basado en la
economia de los servicios y en una organizacion
integrada de los espacios urbanos que es mucho
menos agresiva. Un dato: seglin el PTGC, hacia el
afio 2026 la mayorfa de las zonas llanas de
Catalufia estaran urbanizadas, entre ellas —como
es ldgico— todo el territorio del AMB. En el marco
de esta premisa hay que contemplar tres ejes fun-
damentales: la sostenibilidad social, la econémica
y laambiental. La combinacion de estos tres ejes
otorga el significado completo a esta creciente
tendencia de considerar la sostenibilidad como
una de las piezas esenciales de lo que tendria que
ser el planeamiento urbano del futuro: el planea-
miento integral.

Gobernabilidad. Este es uno de los grandes
temas que tienen todas las areas metropolita-
nas de todo el mundo. Es una cuestion crucial y

por tanto, un gran esfuerzo para saber entender
que el futuro no es la prolongacion del presente,
Sino que es un proceso complejo que van creando
y configurando los lideres —sociales, econémicos,
politicos—o que va surgiendo de la misma sociedad,
pero que muy pronto es captado por estos lideres.

En este sentido, un plan estratégico se ha de con-
siderar no como una finalidad en si misma, sino
como un instrumento que puede facilitar el lideraz-
go—en este caso, de un territorio como es el AMB—,
que se configura en la medida que sabe captar la
evolucion y las tendencias de unos entornos —no
hay un Ginico entorno a considerar—y que las sabe
religar con sus propios valores y potencialidades.

Y, de hecho, més que un plan se ha de considerar
una metodologia capaz de hacer pensar estraté-
gicamente los territorios. Los cambios, actual-
mente, son demasiado rapidos y profundos para
poder sostener unas respuestas temporales

En un area metropolitana no se da ninguna de las
dos condiciones anteriores. La gobernabilidad se ha
de buscar y construir. La configuracion de unos
esquemas de politica y de gestion en los que todos
los municipios se sientan cémodos es, de alguna
manera, uno de los objetivos propios del Plan. Y, en
cuanto a los agentes econdmicos y sociales, su

sin resolver. Y es una cuestion que proviene del
modelo anterior y de la dialéctica entre centro y
periferia que lo caracterizaba. La existencia de
municipios con historia, legitimidad y proximi-
dad democrética es, sin duda, un activo muy
importante que no todas las areas metropolita-
nas del mundo han sabido conservar. La pre-
gunta va en este sentido: ¢ la consolidacion del
nuevo modelo social y econdmico de esta ver-
dadera conurbacién urbana que es el AMB, de 3
millones de habitantes, se puede hacer, de
manera eficiente, siguiendo las pautas actua-
les? ¢Podemos dar respuestas adecuadas a
cada una de las anteriores premisas —producti-
vidad del territorio, renovacion del tejido produc-
tivo, cohesion, convivencia y sostenibilidad—
sin introducir nuevos elementos de gobernabili-
dad o de gestion de este territorio? Dicho de
otra manera: ¢ la evolucion actual del conjunto
del AMB nos conduce hacia una visién deseable
de su futuro a medio plazo?

durante mucho tiempo. Es por ello que el verda-
dero planeamiento estratégico es aquel proceso
que conduce hacia la consecucion de un territo-
rio que piensa estratégicamente.

Y, obviamente, el hecho de que un territorio
apueste por pensar estrategias de futuro y bus-
que las orientaciones mas adecuadas para este
fin significa que no se quiere dejar que el merca-
do —como sucedia antes— nos dé las pautas de
este futuro. Significa que se quiere incidir activa-
mente en este futuro, desde la Idgica de la ciuda-
dania y de las nuevas pautas que ya se pueden
entrever en este momento.

Un proceso de planeamiento estratégico no es,
en este sentido, un proceso de benchmarking. Es
un proceso de imaginacion para impulsar nuevas
situaciones. Es facil comprender que si todos
hacemos benchmarking, todos acabaremos
haciendo las mismas cosas, mas o0 menos.

papel queda menos dibujado por el propio peso de
las administraciones municipales y porque no todos
tienen un espacio territorial coincidente con el area.

En estas condiciones, la experiencia seguida hasta
ahora nos lleva a extremar la blsqueda del consen-
soy de las buenas relaciones en todos aquellos con-
ceptos que han de vertebrar el contenido del Plan.



Cinco comisiones técnicas han estado trabajan-
do desde el mes de julio pasado en cinco temas
criticos para garantizar las condiciones a fin de
que se produzca el progreso econémico y social
del territorio metropolitano de Barcelona en los
préximos afios. Con este material, se ha dispues-
to de un conjunto de propuestas que se han teni-
do que ordenar, priorizar y seleccionar para dotar
de coherencia al conjunto del Plan.

Esta coherencia global debe obtenerse a partir de
una coincidencia sobre la vision de futuro del AMB
—hacia dénde queremos ir— y que establezca las
pautas de los cambios que debemos introducir en
nuestro modelo de comportamiento actual.

Por otro lado, esta visién de futuro no ha salido de
la nada. Hay que tener presente las premisas ya
comentadas que configuran los entornos méas
importantes, asi como el diagnéstico de nuestras

potencialidades. De todas maneras, tanto 0 mas
importante ha sido el acuerdo sobre los princi-
pios y los valores que han de inspirar la concep-
cion de esta vision de futuro.

De esta manera, el esquema del Plan se configu-

ra alrededor de los elementos siguientes:
Misién que el Plan estratégico metropolitano
de Barcelona quiere asumir en el conjunto del
territorio metropolitano de Barcelona.
Principios o valores que se acuerda que han de
guiar el proceso de cambio: liderazgo partici-
pativo, cohesion social, innovacion, sostenibi-
lidad..., son algunos ejemplos de ello. La defini-
cion de estos principios es un paso esencial
para proseguir las posteriores tareas del pla-
neamiento de una forma mas fluida.
Visién de futuro: ¢como nos imaginamos el
AMB de aqui a unos cuantos afos?; ¢qué
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actividades econémicas

Unién Europea 25
Globalizacién
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MISION

PRINCIPIOS
VISION
TEMAS CRITICOS
PLANTEAMIENTOS OBJETIVOS
ESTRATEGIAS DE IMPLANTACION
SEGUIMENTO DE TODO EL PROCESO

Los miembros del Plan estratégico metropolitano
de Barcelona comparten los principios generales
y funcionales siguientes:

GENERALES:

Solidaridad

Subsidiariedad

Responsabilidad de capitalidad

Cohesidn social, igualdad de oportunidades y
equidad social, entendida como una interac-
cion positiva entre grupos

Consenso y participacion

Cooperacion publicoprivada

Vision de futuro

FUNCIONALES:

Corresponsabilidad, perspectiva metropolita-
nay cooperacion intermunicipal

Racionalidad y simplificacion metropolitana.
Eficiencia de los instrumentos de actuacion
territorial

Sostenibilidad ambiental, econémica, social y
territorial

Pluricentralidad, reequilibrio y cohesion terri-
torial

Cultura como factor de convivencia
Generacion de ocupacion en un marco de cali-
dad laboral

modelo urbano nos podemos imaginar?; ¢.con
qué actividad queremos sobresalir?; ¢como
nos queremos entender socialmente?

Temas criticos para alcanzar esta vision y que
constituyen oportunidades, amenazas o ten-
dencias que hay que cambiar.

Planteamiento de objetivos, los temas criticos
han de estar apoyados por un conjunto de
objetivos que habra que incorporar por parte
de los diferentes agentes implicados y por un
conjunto de acciones que han de concretar y
materializar estos objetivos.

Estrategias de implantacion: ¢como se pasa
de la propuesta a la accién? Esto puede impli-
car un andlisis mas atento de cada propuesta,
una mayor concrecion y detalle y una identifi-
cacion de los agentes mas directamente impli-
cados en la accion concreta.

El Plan estratégico metropolitano de Barcelona
tiene como mision proponer, en un marco de coo-
peracion publicoprivada e intermunicipal, con la
participacion de los agentes economicosociales,
los procesos de transformacién que se necesitan
en el AMB, para orientar el desarrollo econdmico y
social de este territorio y la constante regeneracion
de su potencial de crecimiento.

En una vision a cinco/siete afios, en los que se
habra configurado la renovada Unién Europea, el
AMB deberd adaptarse para gestionar con la
maxima eficiencia el proceso de transformacion
econdmica, social y politica que ha de permitirle
seguir avanzando posiciones entre las regiones
europeas mas avanzadas.

La calidad de vida, el bienestar de la ciudadania y
la cultura serén los pardmetros que deberén
guiar la evolucién de este territorio como res-
puesta al proceso de adaptacion hacia los nuevos
esquemas de la sociedad actual.

En los proximos afios, el AMB crecera sobre la
base de la renovacion de sus sectores, por la via
del mayor valor afiadido y de la impulsion de
otros sectores que se basaran en la generacion y
difusién del conocimiento y de la creatividad como
materia prima basica.

El capital humano sera el recurso més valora-
do, y las empresas, las universidades y otros

centros de investigacion trabajaran mas coor-
dinadamente como motores de esta transfor-
macion. Esta vision de futuro se concreta en
los tres puntos siguientes:

Hacer de la innovacion, la creatividad y el co-
nocimiento la base de la competitividad y el
progreso del AMB, valorando el potencial exis-

A partir del trabajo de las cinco subcomisiones de
prospectiva, y del de las comisiones de enlace, el
esquema de contenidos del 1r Plan estratégico
metropolitano de Barcelona se estructura sobre
la base de tres vectores de actuacion y una con-
dicion necesaria:

Cultura de la convivencia, la cohesion
social y la cooperacion

Desarrollo econémico,

basado en criterios Modelo territorial
sostenibles y y movilidad
ocupacion

Un primer vector, desarrollo econdmico basado
en criterios sostenibles y ocupacion, recoge
todas estas propuestas mas directamente rela-
cionadas con el desarrollo econdmico y la ocupa-
cion y con el proceso de transformacion hacia
modelos mas avanzados: plataformas tecnoldgi-
cas, ciencia, iniciativa emprendedora, capital
humano, modalidades organizativas del trabajo,

Las condiciones especificas del AMB facilitan
que se pueda actuar como un territorio vivero de
nuevas ideas, empresas y productos, aprove-
chando la diversificacion de la que se dispone.
Nos hace falta un crecimiento econémico de
calidad para conseguir una presencia competiti-
va en los mercados globales, crear ocupacion y
seguir siendo una de las regiones pioneras de
Europa.

La globalizacion es un juego de suma positiva,
pero con ganadores y perdedores. Se produce un
proceso de deslocalizacion productiva y a la vez
la concentracion de actividades de alto nivel afia-
dido en determinadas metrépolis avanzadas. Las

tente y facilitando la difusion y aplicacion de
los nuevos conocimientos que se vayan gene-
rando y captando.

Actuar sobre los elementos que intervienen en
lo que llamamos la productividad del territorio
(los elementos dinamizadores del mismo
territorio), para garantizar el progreso de las

infraestructuras, trabajo de calidad, sostenibili-
dad... son algunos de los conceptos que incluye
este apartado.

El segundo vector, modelo territorial y movilidad,
agrupa, como es logico, una serie de objetivos y
de propuestas relacionadas con el territorio y con
el despliegue de algunos de sus elementos de
ordenacion, principalmente la vivienda, el trans-
porte y la preservacion del territorio y el medio
ambiente.

La cultura de la convivencia, la cohesién social y
la cooperacion constituyen el tercero de los vec-
tores del Plan. Integra las propuestas relaciona-
das con los tres grandes retos del momento
actual: los flujos migratorios y la diversidad, los
cambios demograficos y los cambios en las
estructuras familiares y en las relaciones familia-
trabajo. Incluye un tema suficientemente impor-
tante, como es el bajo nivel de formacion, asi
como las medidas necesarias en los campos de la
ensefianzay de la formacion profesional integral.
Cada uno de estos vectores explicita:

regiones compiten en costes y/o en calidad.
Hemos de ganar la carrera de la globalizacion.

nivel de -
conocimientos '

> +
nivel de industrializacién/
actividad econémica
Otras dreas metropolitanas de
la Unién Europea
Area Metropolitana de Barcelona

personas, en un marco de sostenibilidad eco-
némica, social y medioambiental (movilidad,
vivienda, calidad de vida, cultura...).

Proveerse de los mecanismos necesarios para
asegurar la eficiente gestion del territorio al
servicio de los ciudadanos, empresas, entida-
des, instituciones y municipios del AMB.

« Una idea de la direccion con la que se quiere
orientar el vector.

« Temas criticos que pueden afectar al desarro-
llo del vector.

« Objetivos que se plantean para afrontar estos
temas criticos. Algunas medidas en un estadio
ejemplar, es decir, para dar una idea, mas o
menos concreta, de como la Comision de
Estrategia tendra que dotar de contenido a los
diferentes objetivos.

Por condicion necesaria hay que entender el
modelo politico, social y de gestién del Area
Metropolitana de Barcelona, que tiene que hacer
posible la implantacion de este Plan estratégico
y de todo lo que esto significa.

Disefiar un modelo de gestion del territorio metro-
politano que tenga presente las identidades locales,
pero que, a su vez, promueva una politica metropo-
litana, estimule una visién compartida para los pro-
yectos estratégicos y facilite una gestion eficiente
de estos servicios que se considere necesario
abordar desde esta perspectiva mas amplia.

Temas criticos

Masa critica insuficiente en capital humano y
tecnoldgico en el marco de:

una tendencia a la reduccién de la dotacion de
recursos humanos (en Catalufia, en el periodo
2000-2010, coexistira la necesidad de incre-
mentar la poblacion ocupada con el manteni-
miento de bolsas de parados de baja cualifica-
cion profesional, que habra que reducir por la
via de la formacion).

una descapitalizacion tecnolégica (27% de los es-
tudiantes en ramas de ingenieria y arquitectura,
por un 57% en ciencias sociales y humanidades).



unos niveles educativos secundarios bajos,
basicamente de la FP (en Espafia un 38% de
los jovenes cursa FP, por un 58% en la UE 15).
un notable retraso en la formacion continua-
da de este capital humano (en el afio 2001
participaron en programas de formacion con-
tinuada el 3,1% de la poblacion de 25 a 64
afios, por un 4,7% en Espafia y un 8,4% en
Europa).

Carencias en innovacion, investigacion y crea-
tividad. EI AMB no puede competir solamente
en costes. Tiene que competir por la via de la
innovacion y la produccion de calidad. El
esfuerzo en I+D sigue siendo notablemente
inferior al de las regiones europeas mas avan-
zadas. Hay que tener presente que las empre-
sas buscan los conocimientos no transferibles
en los territorios donde se generan. Por tanto,
es necesario alcanzar el méximo nivel de este
tipo de conocimientos en el AMB.

Desconexion entre los sistemas productivos y
educativos. Este elemento, en un proceso de
transicion hacia el nuevo modelo de desarro-
llo, adquiere todavia méas relevancia que en
épocas anteriores.

Capacidad emprendedora. El impulso a la crea-
cion de nuevas empresas es importante para
ampliar el tejido empresarial y la ocupacion. La
creacion de empresas favorece la innovacion
y permite crear un tejido de pymes comple-
mentario a las grandes empresas, hecho que
se convierte también en un factor de atraccion
de nuevas inversiones.

Apertura al mundo, movilidad, idiomas. La dis-
ponibilidad de una masa critica de capital
humano y tecnolégico pide una mayor capaci-
dad de relacion internacional, que estimule la
captacion de talento y la movilidad de los
recursos humanos autéctonos hacia fuera.

Disponer de infraestructuras competitivas de
diversa indole, circunstancia que requiere un
esfuerzo inversor muy por encima de la media
historica.

Capacidad de decision y recursos en inversion
publica para poder encauzar déficits histori-
cos. La coordinacion de las instituciones para
promover grandes proyectos es, también, un
factor critico.

Un crecimiento economico de calidad como el
que se pretende alcanzar requiere unos servi-
cios y suministros basicos de alto nivel, pro-
vistos en clave de sostenibilidad.

Cohesion social y ciudad enlace, como un
lugar dindmico y creativo, contra una vision
de ciudad frontera conflictiva. La aporta-
cion de gente de fuera y la tension que gene-
ran las culturas diversas fomentan la creati-
vidad y hacen avanzar a las sociedades. Las
regiones mundiales mas dindmicas son ciu-
dades enlace (Los Angeles, San Francisco...)
y el territorio del AMB se encuentra en el
cruce norte-sur.

OBJETIVOS Y ALGUNAS MEDIDAS

Generar, atraer y retener talento creativo e
innovador

Repensar los sistemas cientificotécnicos a fin
de dar incentivos, ademés de medios, a los
investigadores para conseguir la excelencia.
Potenciar el intercambio entre centros de
investigacion y empresas y coordinar las pla-
taformas tecnolégicas como instrumentos de
desarrollo regional.

Aumentar sustancialmente los recursos desti-
nados a I+D con un esfuerzo sostenido muy
superior al histdrico. Alcanzar el 3% del PIB,
que es una cifra adecuada de acuerdo con los
parametros de la cumbre del Consejo Europeo
de la Union Europea celebrada en Barcelona en
la primavera del afio 2002.

Introducir el concepto de la universidad como
motor de desarrollo, también econémico y
territorial. En este aspecto hay que incremen-
tar las conexiones del sistema universitario
con las actividades de creacién de empresas
y con el impulso de la innovacion empresarial
en un contexto de pymes y microempresas.
Promover la perspectiva internacional de las
universidades, la formacién profesional y
las escuelas de negocio para que algunas de
ellas fortalezcan su posicion de pioneras en
Europa y compitan para captar los mejores
profesores y alumnos. El objetivo seria hacer
de Barcelona un centro universitario de refe-
rencia y una actividad de exportacion.
Mejorar los instrumentos que facilitan la movi-
lidad y la apertura al mundo.

« Disefiar un plan que fomente la movilidad
geografica y funcional y la flexibilidad en la
carrera laboral y profesional.

 Medidas de acompafiamiento en el campo de
la vivienda, la proteccion social y la formacion
continuada para reducir los riesgos de la
mayor movilidad.

« Generalizar el aprendizaje y el uso del inglés
como opcion preferente de tercera lengua.

« Espacios publicos de calidad, lugares de rela-
cion, positivacion de los conflictos y, en gene-
ral, ciudad abierta, en el marco de una calidad
de convivencia.

Establecer vinculos mas potentes entre los
sistemas productivos y los educativos.
Impulsar la formacion permanente.

Elaborar una propuesta de desarrollo de politi-
cas activas de ocupacion.

Reforzar el Pacto industrial metropolitano y pro-
mover la coordinacion de la oferta formativa.
Reforzar los esquemas de formacion permanen-
te. Optimizar el uso de los recursos existentes, y
si fuese necesario ampliarlos, y analizar meca-
nismos para facilitar el acceso a las pymes.
Garantizar la efectividad y la aplicacion en el
territorio del Plan de formacién profesional de
Catalufia (que define nuevos centros), que
garantice la vinculacion de la formacién profe-
sional con la empresa.

Instar a disponer lo antes posible del Instituto
de las Cualificaciones a fin de facilitar el reco-
nocimiento de éstas en nuestro pais y en la
Uni6n Europea.

Potenciar las bibliotecas como elemento basi-
co de la sociedad del conocimiento y facilitar la
difusion de la cultura digital.

« Garantizar una educacion infantil, primaria y
secundaria de calidad, que posibilite la forma-
cion en los valores (creatividad, solidaridad,
capacidad emprendedora, etc.) que han de ser
inherentes a los ciudadanos del futuro.

Impulsar las habilidades y las capacidades
emprendedoras

Impulsar redes de viveros de empresas en el
territorio metropolitano y desarrollar sistemas
excelentes de incubacion.

Reforzar los programas generales para la crea-
cién de empresas, ampliar los programas
especificos para colectivos y sectores y pro-
mover nuevas iniciativas en este ambito.
Promover la creacion de empresas de base
tecnoldgica a partir del potencial que repre-
senta la investigacion universitaria y de nue-
vas vias de financiacion —capital riesgo, capital
semilla— que apoyen estas iniciativas.

Mayor vinculacion entre los estudios de gestion
(escuelas de negocio...) y las areas cientificas.
Acentuar laatencion de las actividades formativas
no solamente en los &mbitos mas técnicos, sino
en las aptitudes y competencias polivalentes.
Integrar la poblacion inmigrante en los progra-
mas de fomento de la capacidad emprendedo-
ra, facilitando los tramites para la autoocupa-
ciény la creacion de empresas.

Entendiendo el papel del sector publico como
facilitador y estimulador de nuevas activida-
des, es necesario identificar agrupaciones de
sectores interrelacionados, complementarios
y con perspectivas de futuro, con la finalidad
de darles un tratamiento prioritario (industrias

de la cultura, ciencias de la vida, el conjunto de
servicios a las personas, deportes, turismo...)

Mejorar la calidad de vida (entendida también
como factor de atraccion de capital humano
para el territorio), asegurar unos niveles de
suministros basicos de alto nivel y garantizar
un entorno de calidad (espacios libres...)
Entendiendo la densidad de la ciudad como un
hecho positivo, hay que resolver los problemas
del ruido y de la contaminacion que pueden dis-
minuir de manera importante la calidad de vida.

Disponer de unos servicios y suministros
basicos —agua, energia, residuos y telecomu-
nicaciones— en base a criterios sostenibles y
con los estandares propios de un territorio pio-
nero en Europa.

Hacia un modelo territorial coherente con las per-
cepciones, constataciones y propuestas que
deben responder a la idea de ciudad de ciudades
Yy perseguir, entre otros, los objetivos siguientes:

» Mantenimiento de los tejidos densos y mixtos.

« Fomento de la vivienda y rehabilitacion del par-
que existente.

« Dotacion general de transporte pUblico de alta
capacidad. Dotacion de servicios de superficie
de baja y media capacidad.

« Disefio de politicas de movilidad sostenibles y
seguras, que tengan por objetivo final la reduc-
cion progresiva del vehiculo privado.

* Procesos de mejora urbana equilibrados entre
actividad econémica y vivienda.

» Mantenimiento de los estandares en cuanto a
la ocupacion del suelo y a la preservacion de
espacios libres.

» Respuesta a los retos medioambientales que
plantean el agua, los residuos y las emisio-
nes de CO.

 Potenciacion de nuevos espacios de centra-
lidad.

» Mantenimiento de una oferta adecuada de
suelo industrial y para otras actividades eco-
noémicas.

Temas criticos

Inadecuacion de las politicas de vivienda y
de los proyectos actuales de desarrollo y de
reforma urbana a la fuerte demanda prevista
de vivienda, motivada por las necesidades de
emancipacion de los jovenes (la franja entre
20y 35 afios) y por la inmigracién derivada
de la oferta de puestos de trabajo.

Promover la coordinacion institucional para
impulsar el desarrollo y los proyectos de
alcance metropolitano

Compartir acciones de promocion econémica
del territorio que nos permitan avanzar hacia
la creacion de una Agencia de Promocién
Econdmica del AMB.

Impulsar unas infraestructuras comparables a
las de las regiones europeas mas avanzadas,
garantizar la accesibilidad a toda el AMB y pro-
mover su gestion auténoma

(Nota: las medidas concretas para desarrollar este punto
se contemplan en el vector Modelo Territorial y Movilidad).

Consolidar la escala espacial del AMB: la
macroregion europeay lared de ciudades mas

Dificultad de acceso a la vivienda —de propie-
dad o de alquiler— para un segmento importan-
te de la poblacion. La vivienda ha alcanzado, en
general, unos precios altamente preocupantes,
a causa principalmente de la limitada oferta,
del desaprovechamiento del parque existen-
te, del poco peso de la oferta de viviendas de
alquiler y, de manera especial, de la escasa
construccion de viviendas de proteccion oficial
(solamente 1/25 de las que se construyen en
Catalufia), a pesar de los esfuerzos de los
ayuntamientos en la prevision de porcentajes
obligatorios de vivienda protegida en las opera-
ciones de transformacion urbanistica.

Escasa proporcion de viviendas en los proyec-
tos de desarrollo econdmico y de reforma
urbana. De una cifra total de unos 19 millones
de metros cuadrados de techo, s6lo un 25% se
prevé que se destine a vivienda. Si se cumplen
las previsiones de estos proyectos, el resulta-
do final agravard el desequilibrio de la canti-
dad de puestos de trabajo localizados en rela-
cion con la poblacién ocupada residente.

Este fenémeno comporta un aumento notable
e inevitable de desplazamientos por residen-
cia-trabajo en vehiculo privado.

Existencia de amplias zonas urbanas dentro de
la ciudad compacta con una clara regresion, o
inexistencia de actividad econémica, que son
objeto de procesos de degradacién/margina-
cion si no hay intervenciones publicas.

Integracion espacial de las familias de inmi-
grantes.

relevantes que forman parte de ella (C-6). El
AMB tiene que invertir para convertirse en el
eje de comunicacion (hub) de este territorio.
Comunicaciones

Mantener y potenciar las relaciones con los
paises mediterraneos —especialmente con
el Magreb— y con los paises de América
Latina

Asia. Teniendo en cuenta la existencia de
conexiones econdmicas de un ciertointerésy la
reciente constitucion de la Casa Asia, habria que
elaborar una estratégica especifica para impul-
sar las relaciones con este territorio, aunque
hay que tener en cuenta dos obstaculos impor-
tantes: las comunicaciones y la lengua

Problemas derivados de los crecientes flujos
de transito provocados por la distribucion de
mercancias a los comercios minoristas y a los
hogares. Ademas del incremento de transito
que motivan las nuevas formas comerciales
—comercio electronico (e-commerce), furgo-
netas almacén, etc.—, en las areas densas de
las ciudades también es muy importante el
problema de ocupacion de las vias publicas
para operaciones de carga y descarga.

Insuficiente capacidad para conectar las infra-
estructuras logisticas del Delta del Llobregat
con el resto del pais y con Europa.

Insuficiencia general de los sistemas de trans-
porte pablico metropolitano. Se indica en par-
ticular la falta de dotacién en sistemas de
transporte publico en areas de baja densidad,
como son los poligonos industriales y algunas
areas de residencia, pero también se dan algu-
nas debilidades de transporte publico en
determinados territorios de la ciudad compac-
ta. Es necesario un esfuerzo para establecer
dispositivos de intermodalidad tren-bus o
tren-vehiculo privado, mediante aparcamien-
tos de intercambio all& donde sea posible. Este
aspecto también incide de manera importante
en las relaciones de movilidad con las regiones
de la Region Metropolitana de Barcelona.

Poca atencion a la red viaria historica (que une
los nucleos y los territorios en toda su ampli-
tud) y a las lineas de conexion de nicleos
urbanos. El desarrollo de la viabilidad metropo-
litana se ha centrado en las Ultimas décadas



en la creacion de tramos de autopistas y vias
segregadas de gran capacidad. Esto motiva
numerosos puntos conflictivos en la red
secundaria y un uso excesivo de las vias
segregadas.

Ausencia de un modelo territorial de referencia.
La falta de este modelo, en el &mbito donde se
dan realmente los procesos metropolitanos,
provoca que los proyectos de alcance territorial
tengan que trabajar con hipétesis de evolucion
de lademanda y no se puedan apoyar en objeti-
vos de desarrollo territorial aprobados. Muy
especialmente, la ausencia de un modelo terri-
torial dificulta el fortalecimiento y la proteccion
de los espacios libres territoriales que quedan
fuera de los dmbitos de las piezas mas emble-
maéticas, que tienen sus propias figuras de pro-
teccion. Estos espacios libres, conectores o
separadores de desarrollos urbanos, que estan
asociados a la morfologia e hidrografia del terri-
torio, y entre los cuales destacarian los espa-
cios fluviales, dificilmente se pueden valorar y
tratar con la suficiente profundidad desde el
fraccionamiento de los términos municipales a
los que se han de referir los planos de ordena-
cion urbanistica. Este modelo territorial debera
prever también la relacion de vecindad y la cola-
boracién entre el ambito metropolitano y el
ambito de la Regién Metropolitana de Barcelona
y con las ciudades que la configuran.

Territorio metropolitano con proyectos impor-
tantes para el futuro que seré necesario ges-
tionar adecuadamente para conseguir un
impacto sostenible sobre el territorio.

Pérdida de densidad poblacional en determi-
nados territorios por los requerimientos urba-
nisticos que limitan el nimero de viviendas y
por los cambios en la composicion familiar.

OBJETIVOS Y ALGUNAS MEDIDAS

Mantener y potenciar la capacidad residencial
de las areas urbanas para que puedan acoger
la méxima proporcién de la demanda de nue-
vas viviendas que se prevé en el proximo
decenio sin producir una densificacion no
deseable

Rehabilitar y mantener en buen uso el parque
de viviendas existente.

Optimizar la utilizacion del suelo urbano para
vivienda y otros usos, transformando las
areas que han perdido su funcionalidad.
Alcanzar y mantener una elevada calidad
ambiental y de equipamiento de los espacios
urbanos, para que la ciudad compacta siga
siendo un espacio residencial competitivo
ante las opciones suburbanas.

Corregir la tendencia a la segregacion del
espacio en areas de vivienda y areas de activi-
dad econémica especializadas que dificultan
la cohesion social y aumentan la necesidad de
desplazamientos

Prever proporciones equilibradas de viviendas
y de posibles puestos de trabajo en las orde-
naciones urbanisticas de las areas de creci-
miento y de reforma urbana.

Desarrollar la potencialidad cultural y convi-
vencial de la ciudad diversa y compacta.

Aumentar notablemente la proporcion de
viviendas de proteccion oficial, especialmente
de alquiler, en el &rea metropolitana

Realizar las reservas de techo necesarias para
este tipo de vivienda en los nuevos desarrollos
y en las zonas de transformacion urbana.
Incrementar la actuacion publica, privada o con-
certada para la creacion de viviendas de alquiler
y de propiedad a precio asequible, mejorando
los procesos legales y de gestion necesarios
para garantizar el correcto funcionamiento del
mercado de este tipo de viviendas.

Conseguir una correcta integracion espacial
de las familias de inmigrantes en las nuevas y
las viejas areas urbanas para facilitar el man-
tenimiento de la cohesién social

Consensuar criterios comunes para el trata-
miento de este asunto por las diversas admi-
nistraciones responsables.

Adoptar estrategias de integracion de inmigran-
tes en las actuaciones de vivienda asequible.

Alcanzar una dotacion de infraestructuras y
servicios de transporte publico que constitu-
ya el medio principal de transporte de perso-
nas en la aglomeracion central metropolitana,
y que sea el factor basico de vertebracion del
ambito regional metropolitano y establezca
buenas conexiones con las ciudades de las
comarcas centrales y con Girona, Tarragona y
Lleida

Desarrollar las propuestas del Plan director de
infraestructuras.

Complementar el PDI con las conexiones nece-
sarias para mejorar la interaccion con el ambi-
to territorial donde se producen relaciones de
caracter metropolitano. Una especial atencion
merece la existencia de transporte publico en
las areas y poligonos industriales y la garantia
de la movilidad laboral.

Establecer servicios regionales en la red de
alta velocidad.

Modernizar la red ferroviaria convencional.
Adaptar la Alta Velocidad al territorio natural del
AMB: Valencia, Zaragoza, Tolosa.

Proveer de la suficiente conectividad ferrovia-
ria al puerto y la Zal, para satisfacer su funcio-
nalidad y evitar el incremento del transito
pesado por carretera
Evaluar las posibilidades de utilizacion de las
vias de alta velocidad.

Desarrollar estas infraestructuras de forma
coordinada, con la provision de las adecuadas
conexiones ferroviarias para reducir los cue-
llos de botella ferroviarios que pueden dificul-
tar la conectividad de esta zona con el resto de
Espafia y Europa.

Evitar tanto como sea posible el despiece del
territorio a causa de las nuevas infraestructu-
ras de transporte que puedan ser necesarias.

Implantar modelos de gestion auténomos
mas eficientes en las infraestructuras portua-
rias y aeroportuarias

Modelo de gestién autonoma del puerto y del
aeropuerto.

Integrar los servicios de cercanias en los
mecanismos de gestion del transporte publico
metropolitano.

Incorporar a la definicion de las estrategias
urbanas vy territoriales los requisitos de la
logistica de distribucion de mercancias

La problemética creciente de esta parte funda-
mental de la actividad obliga a usar todos los
medios posibles para una adecuada regula-
cién que facilite la convivencia con los otros
usos de los espacios publicos urbanos:

Mejorar la legislacion y las normativas aplica-
bles.

Considerar las necesidades de suelo y los
recorridos de distribucion en el planeamiento.
Disefiar los nuevos espacios publicos con pre-
vision de su uso para las actividades de distri-
bucién.

Avanzar en la linea de la regulacién horaria.

Poner al dia la red secundaria de carreteras
mediante las mejoras de trazado, seccion y
pavimentacién necesarias para que sea de
nuevo un referente de orden territorial, satisfa-
ga adecuadamente las necesidades de circula-
cion y minimice el uso inadecuado de las auto-
pistas para trayectos de corta distancia

Este objetivo tiene un especial interés en el
territorio que queda fuera de la aglomeracion
central, donde la utilizacion de los medios de
transporte privado siempre tendrd un volu-
men importante. Para un uso eficiente de la
red viaria, sera necesario también:

Facilitar la intermodalidad del transporte
mediante la provision de los dispositivos nece-
sarios y tener en cuenta en el planeamiento las
reservas de suelo que sean necesarias cuando

se trate de dispositivos que impliquen a los
vehiculos privados v, en especial, cuando se
trate de intermodalidad logistica.

Alcanzar un grado suficiente de coherencia
territorial en los planeamientos urbanisticos
de los municipios, en especial con relacion a
las previsiones de espacio para vivienda y
actividad econémica, con el objetivo de satis-
facer de forma eficiente las necesidades glo-
bales y crear las condiciones para una dismi-
nucion de la movilidad obligada, especialmen-
te en vehiculo privado

Para la definicion de un nuevo modelo de contra-
to social para el bienestar, que nos permita
afrontar los tres grandes retos de la integracion:
la convivencia entre las diferentes culturas,
la exclusién social de determinados colecti-
vos (incluyendo las personas mayores) y
la conciliacién entre la vida familiar y la laboral.
La cultura como elemento estructural.

Temas criticos

Fragmentacion social

Aumento de los flujos migratorios y de la
diversidad. Aunque la inmigracién es una
constante histdrica y el espacio urbano lo
constituyen en buena medida los inmigran-
tes, existen grandes diferencias entre los pro-
cesos migratorios de los afios 50/70 y los
actuales. Los inmigrantes que vinieron des-
pués de la Guerra Civil llegaron a espacios
que no estaban totalmente ocupados y los
hicieron suyos. En cambio, ahora, los inmi-
grantes llegan a espacios ya formados y ocu-
pan los espacios abandonados por algunos
de los “primeros pobladores”. La legislacion
de extranjeria dificulta la regularizacion y el
acceso al mercado de trabajo de la poblacion
inmigrada y consolida una division social
entre autdctonos y extranjeros. Hay un des-
conocimiento de la realidad metropolitana, sin
instrumentos de andlisis ni de actuacion.
Cambios demograficos y envejecimiento. En
Barcelona ciudad la esperanza de vida ha
aumentado dos afios entre el 1990y el 2000.
Para las mujeres pasa de 80,2 a 83,3 afios y
para los hombres de 72,7 a 75,3 afios. En el
AMB la tasa de natalidad cae notablemente
(2,3 veces) en el periodo 1975-1995. A partir
del afio 1995 se recupera hasta situarse en el
10,44 por mil. Estos hechos provocan una

Crear los marcos de concertacion adecuados
para el consenso en las decisiones que afec-
tan a la ordenacion del territorio.

Promover un planeamiento territorial que
establezca vinculaciones entre movilidad,
accesibilidad y urbanismo, para favorecer un
desarrollo urbano compacto, diverso y bien
articulado con las redes y servicios de trans-
porte publico.

Crear dispositivos de seguimiento del desa-
rrollo territorial que faciliten la toma de deci-
siones con una perspectiva de espacio
metropolitano amplio.

importante deslocalizacion de la poblacion
joven de las grandes ciudades del AMB.
Cambios en las estructuras familiares y en las
relaciones familia-trabajo. El envejecimiento
de la poblacion y los cambios de las estructu-
ras familiares provocan un aumento de las car-
gas de trabajo, especialmente en las mujeres.
Todos los indicadores muestran unos cambios
profundos en las estructuras familiares: tran-
sicion del modelo trigeneracional al bigenera-
cional y unipersonal. La tasa de actividad
femenina de Barcelona es equiparable a la
europea, sin embargo, es necesario garantizar
su continuidad en la linea de los objetivos
establecidos por la Estrategia Europea para la
Ocupacion. Se calcula que en el afio 2004 el
24% de los hogares seran unifamiliares. Las
mujeres catalanas trabajan en tareas familia-
res el doble que las de la UE (44 horas frente a
22). La emigracion extranjera también provo-
ca el establecimiento de otros modelos de
estructuras familiares. En cuanto a las relacio-
nes familia-trabajo, segtin un estudio de IESE
(2002), sélo una de cada diez empresas ha
establecido medidas para armonizar la vida
laboral y la familiar. En Espafia, el 60% de las
mujeres trabaja a jornada completa cuando no
tienen hijos, porcentaje que desciende al 14%
cuando tienen descendencia.

Permeabilidad, inclusion/exclusion. La linea
entre inclusion/exclusion es cada dia menos
clara. La cantidad de personas que transitan
entre un punto y el otro no para de crecer.
Hoy tienen trabajo, la préxima semana, no,
etc. Las formas de exclusion cada vez son
mas variadas. Segun el informe de Céritas
2001, la precariedad laboral y el aumento del
precio de la vivienda estan haciendo resurgir
formas de pobreza arrinconadas. La pobreza

Compatibilizar la satisfaccion de las necesi-
dades de crecimiento de las areas urbanas y
de construccion de nuevas infraestructuras
con la preservacion de los valores naturales,
paisajisticos y culturales del territorio
Abordar la ordenacion y el tratamiento de los
espacios no urbanizados con la amplitud de
ambito necesaria para valorar justamente su
valor como integrantes del medio fisico terri-
torial.

Otorgar a los sistemas de espacios libres en
el planeamiento territorial un papel vertebra-
dor de la ordenacion del espacio.

cada dia afecta mas a jovenes, mujeres, per-
sonas mayores y extranjeros.

El sistema de bienestar esté poco desarrollado
y se adapta muy poco a los cambios sociales
mencionados. La Comisién Europea sefiala
que el gasto publico social en Espafia en el afio
2001 fue de un 20,6% del PIB, el mas bajo de la
UE, donde la media es del 27%.

El sistema educativo y la formacion profesio-
nal no ofrecen una respuesta suficientemente
satisfactoria a las necesidades formativas y
no son el eje basico de preparacion de la
poblacién para adaptarse a los cambios actua-
les y futuros. Una desigual capacidad de acce-
so al conocimiento esta generando nuevas
formas de exclusién social. Hay que fortalecer
la ensefianza publica como elemento clave de
calidad y de igualdad de oportunidades.

Baja formacion. Un 25% de la poblacion fracasa
en la ensefianza obligatoria. En el afio 2001,
un 28,3% de los jovenes de entre 18 y 24 afios
habia abandonado prematuramente la escuela
Yy no seguia ningun estudio ni formacion. Este
porcentaje es del 19% en la UE 15. Otro 25%
aprueba la ESO, pero posteriormente no sigue
ningun tipo de formacion y en muchas ocasio-
nes tampoco se incorpora al mercado de tra-
bajo regularizado.

OBJETIVOS Y ALGUNAS MEDIDAS

Impulsar una personalidad o referencia metro-
politana que respete la diversidad existente
entre los municipios y la pluralidad de los
colectivos que los forman. Para alcanzar este
objetivo, el &mbito civico y cultural tiene un
caracter estratégico, porque es el espacio



donde visualizar y experimentar la incorpora-
cién de la inmigracion exterior al pluralismo
cultural ya existente en nuestra sociedad. Por
tanto, en este sentido:

Utilizar las politicas sociales para fomentar la
convivencia/cooperacion entre las personas
del AMB.

Favorecer la creatividad como uno de los obje-
tivos de la politica social. Hay que tener pre-
sente que la creatividad multidimensional
—social, cultural...— que caracteriza la sociedad
contemporanea es la base para el crecimiento
futuro.

Establecer un pacto metropolitano que defina
las responsabilidades publicas y ciudadanas,
que contemple los derechos y deberes emer-
gentes, que potencie los sistemas de partici-
pacion, que estimule un nuevo sistema de bie-
nestar con responsabilidades compartidas
entre todos los sectores implicados y contem-
ple el derecho de ciudadania con la misma
consideracion que la ensefianza o la sanidad
Aprovechar los conocimientos y las aptitudes
de los inmigrantes para desarrollar determi-
nados trabajos y para convertirse en auto-
ocupados y emprendedores.

Establecer un modelo de acogida comdn para
el AMB y para el pais que ayude a reequilibrar
el territorio.

Crear un observatorio y una agencia metropo-
litana de gestion de la diversidad.

Promover una nueva ciudadania que venga
dada por la residencia y no por la nacionalidad.
Profundizar y extender las iniciativas que pro-
muevan la coordinacién entre administracio-
nes y los agentes econémicos y sociales
sobre la base del trabajo comunitario: proyec-
tos coordinados de cultura, proyectos educati-
vos, planes de convivencia.

Elaborar un nuevo mapa de servicios de bie-
nestar en Catalufia que permita establecer los
servicios sociales como cuarto pilar del siste-
ma de bienestar y situar de nuevo las necesi-
dades sociales en el ambito autondmico y, en
concreto, en laRMB en una perspectiva de 4-8
afios.

Fomentar la participacion a escala metropoli-
tana. Fortalecer las redes relacionales plura-
les, la creacion de espacios y de 6rganos de
participacion y de mediacion de conflictos.

Establecer mecanismos para conciliar el tra-
bajo y la familia, como una de las condiciones
de la convivencia familiar y social. Las rela-
ciones entre géneros y entre generaciones
se ven condicionadas por los cambios provo-
cados por la reincorporacion de la mujer al
mercado de trabajo

Promover una ley de dependencia que garanti-
ce la proteccion de las personas dependientes
(personas mayores, disminuidos...) y que
libere alas familias, y en particular a las muje-
res, de la presion que padecen.

Potenciar la adaptabilidad laboral —garantizan-
do los derechos laborales y sindicales—y las
modalidades de contractacion mas adecuadas
para facilitar la conciliacion de las obligaciones
familiares con los horarios laborales.
Implementar servicios integrales de apoyo a la
familia que sean, al mismo tiempo, compati-
bles con los horarios laborales. Disefio de una
politica armonizada a escala metropolitana
que supere la disgregacion que provoca la
existencia y la superposicion de maltiples poli-
ticas autonémicas y municipales.

Establecer una politica metropolitana para
garantizar la igualdad de oportunidades y la
calidad de la ensefianza publica. Combatir el
bajo nivel de formacion que tiene el llamado
fracaso escolar como referente mas conocido

Impulsar la red publica de escuelas e institu-
tos, de manera que se garantice la igualdad
de oportunidades, la gratuidad y la calidad de
la educacion.

Intensificacion del aprendizaje de idiomas en
los diferentes sistemas educativos obligatorio
y postobligatorio (formacién profesional y uni-
versidad), garantizando una adecuada oferta
publica de escuelas de idiomas.

Impulsar plataformas que permitan el inter-
cambio y la armonizacion de experiencias y
metodologias y una mayor implicacion de la
sociedad (familias, barrios,...).

Facilitar itinerarios formativos alternativos a
los jovenes, dada la rigidez del sistema de
ensefianza regulada y sus dificultades para
recuperar los fracasos escolares. Hay que
ofrecer soluciones satisfactorias, que han de
tener un marcado caracter aplicado y que
han de ser de corta duracién y con métodos
que aborden con especial intensidad aspec-
tos cualitativos y de conducta (tutorizacion,
autoestima, estimulo...).

Moderar los posibles efectos negativos que
pueden sufrir los individuos al acceder al mer-
cado de trabajo. La persona que sufre un fra-
caso escolar accede a un puesto de trabajo
muy desorientado; desorientacion que se
mantiene a lo largo de su vida laboral (recicla-
je, cambio de trabajo), por lo que es necesario
incorporar una politica de transicion al mundo
del trabajo disefiada especialmente para este
colectivo.

Reforzar la cultura como referente de poten-
cialidad de las ciudades metropolitanas. Hacer

de la cultura un programa transversal para la
participacion, para la convivencia y para la ciu-
dadania

Reforzar el Forum Metropolitano de Regidores
de Cultura y potenciar la creacion de redes
metropolitanas en todos los ambitos de la cul-
tura.

Completar los grandes equipamientos cultura-
les en todo el &mbito metropolitano y promo-
ver su coordinacion.

Profundizar en la capacidad de liderazgo mun-
dial de los eventos culturales en el &mbito
metropolitano de Barcelona. Reforzar el Forum
2004.

LOS PLANES ESTRATEGICOS: UNA REALIDAD EN EL MUNDO DE HOY

Los Estados Unidos se convirtieron oficialmente
en una nacién mayoritariamente urbana en vir-
tud del censo de los EE.UU. de 1920, pero a lo
largo del siglo xix la réapida industrializacién y la
inmigracion del extranjero impulsaron un creci-
miento acelerado de las ciudades y las regiones
urbanas. La capacidad de los limites de las ciuda-
des de soportar a la explosion de la poblacion
urbanay la expansion del suelo urbano fue pues-
ta a prueba ante un reto dificil, frente al cual el
método més habitual fue la anexion de ciudades
y pueblos circundantes por parte del gobierno
municipal, y su incorporacion oficial dentro del
término recién ampliado de la ciudad por medio
de una autoridad legal que el gobierno estatal
conferfa a los ayuntamientos. Asi, durante un
tiempo el crecimiento de la ciudad fue paralelo al
crecimiento metropolitano. Por ejemplo, ciudades
como Nueva York, Filadelfia y Chicago se exten-
dieron —mediante anexiones y concentraciones—
a partir de sus confines primitivos de unas pocas
millas cuadradas y una poblacién inicial de unos
miles de habitantes a principios del siglo xix,
hasta formar ciudades de cientos de millas cua-
dradas y millones de habitantes a finales del
mismo siglo.

Durante el siglo xx, muchas de las ciudades mas
antiguas de los EE.UU., en particular las del
noreste y el Medio Oeste, cesaron de ampliar sus
términos municipales, y el crecimiento metropo-
litano pasd a ser en gran medida en una cuestion
de creacion masiva de zonas residenciales en
miles de comunidades urbanas de toda la zona
metropolitana incorporadas por separado. No
obstante, en algunas zonas del sury el oeste pro-
sigui6 laampliacion de los limites de las ciudades
mediante anexiones, como en el caso de ciuda-
des como San Antonio y Albuquerque, que conti-
nuaron abarcando el gran conjunto de la pobla-
cién urbana en su area metropolitana. Esta
modalidad entre la ciudad y la metrdpolis llevé al
censo de los EE.UU. a crear una nueva categoria a
principios del siglo xx, el Area Estadistica Metro-
politana (Metropolitan Statistical Area), consis-
tente en una ciudad central y una poblacion urba-
na relativamente contigua dentro de la zona de
cercanias, para reflejar la nueva realidad de una
region urbana con muchas jurisdicciones de
gobierno municipal distintas.

Dado que al comienzo del siglo xx la mayoria de
las ciudades mas importantes ya no cubrian toda
la region metropolitana, la planificacion urbana,

que implicaba una cooperacion metropolitana por
parte de sectores publicos y privados, se convirtio
en una nueva herramienta de apoyo a una agenda
de la politica regional. El célebre Plan 1909 de
Chicago era, fundamentalmente, un plan regio-
nal. Y el Plan Regional de Nueva York y sus
Alrededores —atin mas ambicioso—, terminado al
final de la década de 1920, sirvié de anteproyec-
to para la inversion y el desarrollo urbano de la
region triestatal (Nueva York, Nueva Jersey y
Connecticut) durante toda una generacion. Hace
una década, la Asociacion para el Plan Regional
(Regional Plan Association, RPA), una organiza-
cion ciudadana privada sin afan de lucro, publico
el tercer plan regional para la zona metropolitana
de Nueva York. Y en el siglo xx, la RPA todavia
juega un papel de primer orden, trazando estraté-
gicamente los modelos de crecimiento y desarro-
llo urbano de esta gran metropolis triestatal con
una poblacion de cerca de 20 millones de perso-
nas, como lo ha venido haciendo desde la década
de 1920.

Ademas de la ampliacion del gobierno local para
asuntos generales y de la expansion de la planifi-
cacion metropolitana en multiples jurisdicciones
de gobierno, otro intento de hacer frente a las difi-
cultades crecientes de la vida metropolitana con-
sisti6 en la creacion de corporaciones de gobierno
para fines regionales especiales a fin de coordinar
las inversiones, obras publicas y normativas de
actividades especificas. A este enfoque lo denomi-
no regionalismo funcional. La primera institucion
importante de este tipo en EE.UU. fue la Autoridad
Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey (Port
Authority of New York and New Jersey), creada al
término de la | Guerra Mundial para dirigir de
manera coordinada puertos de mar regionales, ter-
minales de tren, almacenes, puentes y tuneles, y
que méas tarde amplié su alcance para asumir
aeropuertos, metros e incluso el World Trade
Center. En el territorio de EE.UU. existen numero-
sos organismos publicos metropolitanos que
financian, construyen y controlan aeropuertos
regionales, sistemas de tréfico, autopistas, puen-
tes, redes de agua y sistemas de alcantarillado,
redes eléctricas, parques zooldgicos, estadios de
deportes, centros de arte, reservas forestales, par-
ques y centros de recreo, zonas verdes y muchos
otros equipamientos publicos. Estos organismos
metropolitanos en algunos casos también regulan
ciertos aspectos del uso del suelo en la region, en
particular los asociados a zonas himedas amena-
zadas, zonas costeras, espacios abiertos, trans-
portes y calidad del aire y del agua.

El enorme incremento de las ayudas del presu-
puesto del gobierno federal para los gobiernos

municipales durante las décadas de 1930y 1940
comport6 ademas un mayor apoyo para la funda-
cion de un organismo nacional dedicado a fomen-
tar las mejoras urbanas y las formas de gobierno
metropolitano. Este movimiento logrd sus prime-
ros éxitos en la década de 1960, con la creacion
de un nuevo 6rgano federal a nivel del Gabinete
del gobierno, el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los EE.UU. (Department of
Housing and Urban Development, HUD).
Previamente, a principios de la década de 1950
se implantd un programa federal denominado
701 para proporcionar una amplia financiacion a
la planificacion regional, que debfan dirigir unas
entidades coordinadas de nueva creacion deno-
minadas Consejos de Gobierno (Councils of
Government, COGS), las cuales representaban a
todas las jurisdicciones de gobierno municipal de
una region metropolitana. El propésito era que
los COGs se convirtiesen en la vanguardia de la
implantacion de unos gobiernos verdaderamente
regionales, aunque ello iba a resultar mucho mas
dificil de lo que nadie podia imaginar. El Area de la
Bahia de San Francisco casi llegd a instaurar un
gobierno regional amplio a comienzos de los
afios 1970, pero finalmente no lo consiguio.

Una década mas tarde, Portland (Oregén) esta-
blecié un gobierno metropolitano electo (llamado
Metro) con unos objetivos limitados y con com-
petencias en materia de planificacion del uso del
suelo y en transportes, y Minneapolis-Saint Paul
implant6 el Consejo Metropolitano Twin Cities,
con ciertas competencias en revenue raising
(financiacion) y tax-base sharing (recaudacion
de impuestos), ademas de en uso del suelo y
transportes. Mas recientemente se fundo el
Organismo de Transportes Regionales de Georgia
(Georgia Regional Transportation Authority) para
ayudar a resolver los graves problemas de transi-
to automovilistico y de contaminacion del aire en
la zona metropolitana de Atlanta. Otra variacion
del tema es la fusién de gobiernos municipales y
de condado. En algunos casos, estas ciudades-
condado se remontan al siglo xix, como Filadelfia,
Baltimore, San Luis, Denver y San Francisco, pero
dentro de esta tendencia hacia los gobiernos
regionales se produjo otra oleada de concentra-
ciones de ciudades-condado en los afios 1960 y
1970 que abarco Indianapolis, Jacksonville y
Nashville. Estas concentraciones todavia se dan
de vez en cuando: hace tan sélo dos afios
Louisville se unié al condado de Jefferson.

Pese a los diversos ejemplos de los dos parrafos
anteriores, en EE.UU. el movimiento a favor de los
gobiernos metropolitanos para fines generales
en realidad perdi6 todo su impulso en los afios



1980 y ya no se ha vuelto a recuperar. Hoy, rara-
mente se Oyen propuestas serias para la creacion
de gobiernos regionales. Es mas, la estructura
existente sufrio un duro revés en los afios 1980,
cuando el presidente Reagan y el Congreso elimi-
naron el financiamiento a la planificacion regional
del programa 701, lo cual recortd sensiblemente
las competencias y los recursos de los consejos
de gobierno metropolitanos. Desde entonces han
surgido otros movimientos, pero éstos ya no recla-
man un gobierno metropolitano. En su lugar, térmi-
nos como formas de gobierno regional, planifica-
cion, gestion, colaboracion y “crecimiento inteli-
gente” se han impuesto como las expresiones
clave. Actualmente, los consejos de gobierno a
menudo desarrollan planes estratégicos para sus
regiones metropolitanas, como el SANDAG (San
Diego Association of Governments) o el DRCOG
(Denver Regional Council of Governments).

Uno de los elementos mas importantes en este
resurgimiento ha sido la legislacion sobre trans-
portes de los afios 1990 del gobierno federal, que
establecia que cada region urbana debia crear una
Organizacion de Planificacion Metropolitana
(Metropolitan Planning Organization, MPO) en
forma de grupo coordinado de funcionarios muni-
cipales, a fin de planificar conjuntamente las inver-
siones en transportes y ofrecer asesoramiento
politico para los organismos estatales de transpor-
tes y de autopistas. En muchos casos, los COGs
regionales también se constituyeron como MPOs,
y a veces las MPOs se establecieron como organi-
zaciones independientes. En ambos casos, estan
ayudando a centrar la atencién nuevamente en
cuestiones de gobierno metropolitano. Algunas de
las MPOs, como el Consejo Coordinador Puerta
Este-Oeste (East-West Gateway Coordinating
Council), del area metropolitana de San Luis, que
cubre los estados de Misuri e lllinois, han sido muy
agresivas al desarrollar y aplicar planes estratégi-
cos multimodales de transporte y desarrollo eco-
némico. De forma similar, la Entidad de Proteccion
Medioambiental de los EE.UU. (Environmental
Protection Agency, EPA) ha exigido a los gobiernos
municipales de muchas regiones metropolitanas
que trabajen de forma més coordinada para que la
region respete los niveles federales de calidad del
aire. De lo contrario, perderan miles de millones de
dolares en financiacion federal para los transpor-
tes. De hecho, la intervencion de la EPA fue lo que
realmente obligé al estado de Georgia a crear el
GRTA para el area metropolitana de Atlanta.

Ademas, las camaras de comercio metropolitanas
y las corporaciones de desarrollo econémico regio-
nal atinan los sectores publico y privado para acti-
var una region urbana a fin de atraer y retener
negocios, inversiones y puestos de trabajo, asf
como promover el comercio exterior e incluso el

internacional. Organizaciones como la Camara de
Comercio Greater Austin o la Junta de Desarrollo
Regional Akron han sido muy efectivas al disefiar y
aplicar planes de desarrollo econémico estratégi-
€O para sus respectivas regiones. Estas entidades,
aligual que el Comité Greater Baltimore, a menudo
se ven complementadas por organizaciones civi-
cas regionales, ciudadanos que reclaman vivien-
das asequibles, un mayor acceso a la ensefianza
de calidad y méas oportunidades de empleo, mas
equidad en la distribucién de los servicios y la
inversion pUblica, calidad medioambiental, justicia
racial y social y muchas otras cuestiones funda-
mentales, como el Consejo de Ciudadanos para la
Vivienda y la Planificacion (Citizens Housing and
Planning Council) de la zona metropolitana de
Baltimore. Organizaciones nacionales como el
Grupo Citistates y la Alianza para la Administracion
Regional (Alliance for Regional Stewardship) estan
dando impulso y asesoramiento para ayudar a los
movimientos ciudadanos metropolitanos a crecer
y mejorar sus métodos de organizacion.

Tal vez, el aspecto que capta mas la atencion es el
problema del rapido crecimiento de las zonas resi-
denciales y extraurbanas, la excesiva urbaniza-
cion de baja densidad del suelo agricola y la consi-
guiente pérdida de espacios abiertos y belleza
natural, sumados a un crecimiento exponencial de
la congestion del trafico, la contaminacion del aire
y del agua y los modelos econémicos y sociales
extremadamente desiguales de desarrollo espa-
cial en toda la regién urbana y en su contorno. En
respuesta a estos retos que emergen rapidamen-
te, se ha dado una importancia considerable al
desarrollo de unos transportes alternativos que
inviertan mas recursos en el tréfico pablico (espe-
cialmente tréfico rapido en trenes urbanos y auto-
buses), en urbanizacion de alta densidad y uso
mixto alrededor de estaciones de transito, en carri-
les para bicicletas y peatones y, en general, crean-
do y reforzando un entorno mas urbanizado para
vivir, trabajar, jugar y visitar. Existen muchas
maneras de enfocar y describir estas cuestiones,
pero la expresion mas frecuente en EE.UU. es
smart growth (“crecimiento inteligente”), que
aboga por poner freno al crecimiento desmesura-
do de las zonas residenciales mediante una com-
binacion de conservacion de espacios abiertos e
inversion de mas recursos en reconstruir las
poblaciones urbanas y las zonas residenciales ya
existentes. El mejor ejemplo de este enfoque se
inici6 en Maryland bajo el mandato del ex goberna-
dor Parris Glendening, mientras que otros varios
estados, entre ellos Maine, Vermont, New
Hampshire, Rhode Island, Nueva Jersey, Delaware,
Florida, Georgia, Tennessee, Utah, Oregdn,
Washington y California, han fomentado combina-
ciones diversas de estos tipos de politicas de uso
del suelo, las cuales han tenido grados distintos de

efectividad. Por otra parte, existen varias organiza-
ciones nacionales, como la Asociacion para la
Planificacién Americana, el Congreso por el Nuevo
Urbanismo, el Proyecto de Politica de Transportes
Terrestres y Smart Growth America, todas ellas
encaminadas a impulsar este tipo de politicas y
agendas de planificacion.

El Instituto de Praga para el Desarrollo Urbano
Global a lo largo de la Gltima década ha desarrolla-
do un nuevo paradigma llamado Estrategia
Econémica Metropolitana, disefiado para reunir a
toda la poblacion, comunidades e instituciones de
una region urbana y su periferia en torno al propé-
sito de generar y mantener cierta prosperidad y
calidad de vida para todas las personas y lugares.
A este enfoque lo denomino regionalismo de iden-
tidad, porque promueve un verdadero interés
comUn mediante el cual todo el mundo se siente
mejor ayudando a los deméas a mejorar sus pers-
pectivas de futuro y sus oportunidades. Tal vez las
personas no son ‘“ciudadanos” de un gobierno
metropolitano, pero sin duda son ciudadanos de
una economia metropolitana. El trabajo en equipo
y el liderazgo son las claves para una Estrategia
Econdmica Metropolitana que dé resultados, y a
diferencia de definiciones mas restringidas de cre-
cimiento o desarrollo econémico, que so6lo pueden
beneficiar a unos pocos o perjudicar al medio fisi-
co, la Estrategia Econémica Metropolitana valora
sumamente el hecho de proteger y favorecer un
entorno sostenible y de promover unas condicio-
nes econdmicas y sociales equitativas, porque las
regiones urbanas pueden competir mas eficaz-
mente en el mercado global conservando y cap-
tando una mano de obra capacitada y altamente
motivada, lo cual s6lo es posible lograr si existe
una calidad de vida metropolitana globalmente
buena. Las regiones urbanas son elementos fun-
damentales para la prosperidad nacional, porque
son los centros de productividad e innovacion pun-
teros en la economia mundial. En todos los paises,
ricos o pobres, las regiones urbanas aportan una
parte desproporcionadamente alta del Producto
Interior Bruto, que rebasa con mucho del porcenta-
je de la poblacién nacional urbana.

EE.UU.,, con una poblacién nacional que en mas de
un 80 por ciento es urbana, es fundamentalmente
un pais metropolitano. De hecho, méas de la mitad
del total de la poblacion nacional se concentra en
las 25 regiones metropolitanas mas grandes. En
un futuro proximo, es sumamente improbable que
existan gobiernos metropolitanos con fines gene-
rales que cubran la totalidad de la poblacion y todo
el suelo de una region urbana. Por otra parte, las
formas de gobierno metropolitanas, el uso del suelo
y la planificacion de los transportes y medioam-
biental, las inversiones, los equipamientos y servi-
cios coordinados publicos y privados, la estrategia

econdmica, (revenue raising and sharuing) el esta-
blecimiento y recaudacion de tributos, y muchas
otras formas de cooperacién metropolitana que
ayudan a generar y mantener la prosperidad, la
calidad de vida y la habitabilidad de la comunidad
continuaran siendo un aspecto vital de la elabora-
cion de politicas a seguir y de la aplicacion de pro-
gramas de ambito nacional, estatal, regional y de
barrio para muchas de las generaciones venideras.

Marc A. Weiss es presidente y director general, Instituto
para el Desarrollo Urbano Global, Praga y Washington DC

Durante los Ultimos afios, los gobiernos democrati-
cos de América Latina y el Caribe han revalorizado
a los gobiernos locales, aunque estos Gltimos han
visto limitados sus procesos de descentralizacion
debido a los graves déficit de infraestructura, a la de-
bilidad del entramado sociocultural, a las repercu-
siones de las politicas de ajuste y también a la falta
de conocimientos técnicos. Es en este punto —el
fortalecimiento de la autoridad local y la mejora de
las capacidades de gestion de las ciudades—donde
se sitlia la aportacion del Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano, CIDEU.

EI CIDEU es una asociacion de ciudades constituida
en 1993y que nace con la idea de compartir el exi-
toso modelo de plan estratégico de Barcelona.
Desde 1995, es un programa de cooperacion de
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estadoy
de Gobierno, Unico dedicado al desarrollo urbano.
Esta asociacion nace con el objetivo de contribuir a
la mejora de la gobernabilidad de sus ciudades
asociadas —sesenta y ocho en la actualidad—a tra-
vés de la metodologia de la planificacion estratégi-
ca urbana.

Las actividades del CIDEU en estos casi diez afios
de funcionamiento se han centrado en ofrecer for-
macion en materia de planificacion estratégica a
sus ciudades; en asesorar, dar seguimiento y eva-
luar los planes estratégicos emprendidos por
éstas; y en construir una red de confianza politica
que permita a los electos locales del espacio ibero-
americano apoyarse en sus esfuerzos comunes
por acceder a unos niveles de autonomia local que
permitan dar respuesta a los retos de gobernacion
que les plantea el desarrollo econémico y social de
sus territorios. Asimismo promueve la elaboracion
y puesta en marcha de estrategias de futuro por
parte de las ciudades, proporcionando y estable-

ciendo relaciones de complementariedad e inter-
cambio entre ellas. En estos 10 afios de reflexion
se ha generando un conocimiento que recoge la
experiencia de las ciudades de la red y que es de
caracter eminentemente practico.

Entre las actividades del Centro figuran los semi-
narios técnicos y las conferencias internacionales
CIDEU, asi como las reuniones de sus 6rganos
estatutarios —Asamblea General y Consejo
Rector—. Estas instancias permiten que las ciuda-
des asociadas intercambien sus experiencias y
avances sobre sus diferentes procesos de desa-
rrollo estratégico urbano y que autoridades locales
y expertos internacionales debatan sobre temas
relacionados con la problematica actual de las
urbes. Promueve y organiza encuentros con el
sector privado para facilitar la financiacion de los
proyectos que surgen como consecuencia del
desarrollo de los diferentes planes estratégicos de
las ciudades asociadas. Participa y apoya encuen-
tros internacionales de ciudades y redes que tie-
nen como objetivo poner en comin visiones y
estrategias sobre los problemas que deben afron-
tar las ciudades, los responsables politicos y los
gestores locales. En tanto que red internacional de
ciudades, el CIDEU proporciona un espacio de par-
ticipacion a las ciudades en la esfera politica mun-
dial, ademas de ser un sistema complementario de
solidaridad.

Presencia del CIDEU en América Latina

Quiza lo mas destacado de estos afios de gestion
sea el hecho de que las ideas fundamentales pre-
sentes en el modelo de desarrollo preconizado por
el CIDEU —creacion de una vision compartida de ciu-
dad; concertacion publico-privada; participacion
ciudadana; insercion de la propia ciudad en el siste-
ma global; potenciacion del liderazgo local— se han
convertido, bajo forma de plan estratégico o de
otras herramientas de gobernabilidad, en concep-
tos centrales en la moderna vision del desarrollo
propuesta para todo tipo de territorios y regiones.

Vale la pena citar aqui algunos ejemplos de planes
estratégicos exitosos, alin a riesgo, dado el espa-
cio limitado, de no hacer justicia a todas las ciuda-
des. El caso de Medellin, cuyo plan se inicid en
1994 y sirvid para dar una orientacion comun a las
fuerzas vivas de la ciudad y sacar a ésta de la dina-
mica del conflicto a través de un debate abierto
sobre sus opciones de futuro. Otra ciudad colom-
biana, Bucaramanga, constituye el primer ejemplo
de continuidad de un proceso de planificacion
estratégica a pesar de grandes cambios politicos,
tanto de alcalde como de partido politico. En
México, Mérida cuenta con un plan estratégico
desde 1994, que ha servido, entre otras cosas,
para identificar una estrategia de ciudad, que ha
sido la de afirmarse como capital de la cultura

maya, con sus implicaciones para el turismo y el
comercio. San Pedro Sula (Honduras) y Santiago
de los Caballeros (Republica Dominicana) consti-
tuyen buenos ejemplos de ciudades no capitales
que son importantes motores del desarrollo eco-
némico en sus paises. Permitiendo la vinculacion
estrecha de los actores principales del territorio,
en especial el sector empresarial. La Habana
(Cuba) constituye un caso especial: con una cierta
tradicion planificadora, de corte socialista. El ase-
soramiento del CIDEU ha sido fundamental para
profundizar en la dimension participativa de la
metodologia del plan y para informar a los respon-
sables politicos de lo que significa la concertacion
publico-privada en economias de mercado. El Plan
de Juiz de Fora (Brasil) ejemplifica bien lo que una
ciudad mediana puede hacer con un plan estraté-
gico bien aplicado: la densificacion de su trama
civil a través de un proceso muy participativo. En
Rio de Janeiro el plan estratégico tuvo el acierto de
potenciar el orgullo de los ciudadanos por su ciu-
dad, y conseguir asi vincular a los ciudadanos en la
vida de Rio. La ciudad de Fortaleza, también en
Brasil, ha servido para un objetivo importante y
dificil: reparar la fractura que separaba gobierno
estatal y gobierno municipal. Rosario fue, junto con
Cordoba, la primera ciudad argentina que imple-
mentd un plan estratégico siguiendo la misma
metodologia participativa que utilizé Barcelona.
Del plan destaca especialmente la amplia base
participativa con la que se ha definido un modelo
de ciudad en el que es especialmente notorio la
gestion descentralizada y la calidad de los servi-
cios a los ciudadanos. El de Rafaela (Argentina) es
el primer plan llevado a cabo con éxito en una ciu-
dad intermedia (80.000 habitantes). El plan, que
se halla en la fase de impulso y seguimiento de
unos 50 proyectos, ha definido un nuevo modelo
de ciudad con unaampliay activa participacion de
todos los agentes, estableciendo una buena dina-
mica de trabajo en el marco de la concertacion
publico-privada. Actualmente, Rafaela lidera una
red de unos cuarenta municipios argentinos que
se aglutinan alrededor de la utilizacion de la meto-
dologia de planificacion estratégica como herra-
mienta para el desarrollo.

El plan estratégico de Montevideo (PEM) fue ela-
borado por el gobierno local, con una activa partici-
pacién de las entidades vecinales de la ciudad,
como base para un programa municipal posterior-
mente consensuado con los agentes socioecono-
micos locales. En el PEM destaca la articulacion del
trabajo a nivel central y el descentralizado, donde
las 18 entidades zonales (o de barrios) participan
de forma decisiva tanto en el diagnéstico como en
la formulacion del modelo deseado de ciudad.

Xavier Sanchez es secretario general del CIDEU



La planificacion estratégica se ha incorporado a
la mayoria de agendas de los gobiernos de las
principales ciudades y metrdpolis europeas. Esta
voluntad de anticiparse al futuro, de analizar los
problemas que les afectan o que estaran presen-
tes en los préximos afios, y de buscar las solu-
ciones mas adecuadas para estos retos hacen de
la planificacion un instrumento muy util para
desarrollar con éxito nuestras ciudades.

Desde el Plan estratégico metropolitano de
Barcelona, seguimos con atencién las iniciati-
vas que, desde este &mbito, se estéan llevando a
cabo en cualquier parte del mundo, y especial-
mente en nuestro entorno. Por ello, presenta-
mos aqui una sintesis esquematica de los dife-
rentes procesos de gestion estratégica que se
estan desarrollando desde las principales ciu-
dades europeas. En este sentido, nos interesan
especialmente aquellas ciudades con las que
Barcelona compite y comparte posiciones en
términos de liderazgo, ya sea en términos de
competitividad o de calidad de vida.

De las 24 ciudades estudiadas, 22 disponen de
un plan estratégico cuya direccion web os facili-
tamos (véase cuadro 1) y s6lo Frankfurt y
Dusseldorf carecen de la misma. Las diversas ini-
ciativas analizadas comparten bastantes elemen-
tos en relacién con los actores que intervienen, el
modelo de gestion que siguen, su dimension terri-
torial, 0 sus lineas principales, pero también pre-
sentan algunas particularidades que detallamos a
continuacion.

Los actores

El mapa d'actores que participa en la discusion,
elaboracion y aprobacion de los planes estratégi-
cos es uno de los elementos clave a la hora de
garantizar un andlisis riguroso del entorno del
que estamos hablando, una vision plural de su
diversidad y, sobre todo, un consenso en torno a
las medidas adecuadas para gestionar el futuro.

En este sentido, el modelo de partenariado, de
cooperacion entre el sector publico y el privado,
se impone claramente, puesto que es seguido
por 16 de las 22 ciudades estudiadas. La socie-
dad civil juega un papel importante en estos pro-
cesos, mejorando su eficacia y eficiencia y forta-
leciendo el capital social de las propias ciudades.

El modelo de gestion

La coordinacion de los procesos de planificacion
puede recaer directamente en unidades o depar-
tamentos especificos dentro de la organizacion
de la administracion plblica competente, ser

gestionados por instituciones auténomas crea-
das expresamente a tal efecto o incluso por con-
sultorias 0 empresas totalmente externas.

En este caso, 14 ciudades impulsan directamen-
te sus planes de desarrollo, optando por un mo-
delo mas interno que las otras 9 ciudades, que
seguramente disfrutan de un mayor grado de
autonomia y flexibilidad.

La dimension territorial

El dmbito territorial de los planes estratégicos es
otro de los elementos a considerar a fin de cono-
cer su alcance. Aunque en este caso siempre nos
referimos a una dimensién local, podemos clasi-
ficarla en planes estratégicos estrictamente de
ciudad, metropolitanos o regionales.

A partir de este criterio, 14 de los planes estraté-
gicos estudiados se concentran estrictamente
en su ciudad, 5 son de caracter metropolitano y,
finalmente, 3 mas amplian su alcance al &mbito
regional.

Lineas principales

Los procesos de planificacion estratégica urbana
se plantean mayoritariamente desde una pers-
pectiva integral de los temas urbanisticos, eco-
némicos, educativos, sociales, culturales y
medioambientales.

Esta vision transversal de la realidad se manifies-
ta en propuestas comunes a fin de vincular los pro-
yectos urbanisticos a los principios de sostenibili-
dad, de movilidad, o de viviendas asequibles, 0 a
fin de conectar mejor la formacion con las politicas
de dinamizacion econdmica y de ocupacion o de
integracion de la diversidad cultural.

Sin embargo, Manchester y Berlin ofrecen una
perspectiva mas parcial, puesto que la primera
ciudad dispone de un plan estratégico concreto
para el tema de la educacion y de otro para la pro-
mocion econémica, y en el caso de Berlin se con-
centran, basicamente, en el planeamiento urba-
nistico de la ciudad.

Conclusion

La cultura de la planificacion estratégica urbana
se esta extendiendo por toda Europa como un
mecanismo eficaz para definir y articular las
necesidades y los intereses de la sociedad y de
sus agentes econdmicos, sociales e instituciona-
les respecto a los nuevos escenarios de futuro.

Esta muy claro que la semilla de la ya larga expe-
riencia de Barcelona se ha convertido en un refe-
rente notable en el modelo del planeamiento
urbano de las ciudades europeas.

Para realizar esta lista, inicialmente partimos del
listado de ciudades presentes en el informe

“European Cities Monitor, Cushman & Wakefield
Healey & Baker”, complementada con informa-
cion interna del Plan y de otras publicaciones,
como el articulo de Mireia Belil “La ordenacion de
las &reas metropolitanas europeas”, Planea-
miento urbanistico, de la controversia a la reno-
vacion. Diputacion de Barcelona, 2003.

Ismael Martin es polit6logo, PEMB

La ciudad de Zaragoza trabaja con instrumentos
de Planificacion Estratégica Urbana desde 1994,
fecha en la que se constituy6 la Asociacion para
el desarrollo Estratégico de Zaragoza y su area de
influencia (EBROPOLIS). Impulsada por dicha
Asociacién, hasta la fecha se han desarrollado
siete Encuentros de Directores de Planes
Estratégicos Urbanos y Territoriales, inicialmente
del ambito de la peninsula Ibérica y, posterior-
mente, abarcando las experiencias de los munici-
pios y territorios espafioles.

Fruto del intercambio de experiencias, surgié un
encargo a EBROPOLIS —que se realiz6 a finales
del 2001- de llevar a cabo un Inventario de
Planes Estratégicos de Ciudades y Territorios, y
que en estas fechas esté en fase de actualizacion
de cara al proximo Encuentro que se celebrara en
Zaragoza en noviembre del 2003.

Una primera aproximacion a los datos contenidos
en dicho Inventario lleva a concluir que la planifi-
cacion estratégica ha demostrado en los Gltimos
afios su importancia como herramienta de traba-
jo para propiciar un desarrollo equilibrado de las
ciudades. Su evidente utilidad provoca que, afio
tras afio, crezca el nimero de poblaciones que
apuestan por su utilizacion en Espafia: actual-
mente, después de una década de experiencia,
son méas de un centenar los planes estratégicos
extendidos por todo el pais.

Una consulta en mayor profundidad se puede
hacer en la pagina de EBROPOLIS (www. ebropo-
lis.es).

La aparicion de nuevos planes ha sido una cons-
tante desde la primera experiencia, en Barcelona,
con motivo de su designacién como sede olimpi-
ca. En el afio 2001 se podian contabilizar aproxi-
madamente un centenar de planes estratégicos,
si bien es cierto que algunos de ellos han decaido
0 se encuentran paralizados, fundamentalmente

como consecuencia de cambios en el signo politi-
co de los gobiernos municipales.

No existe comunidad auténoma sin representa-
cion en este campo. El inventario deja claro que
no importa el tamafio. Grandes ciudades y peque-
fios municipios —agrupados o en solitario— se
dan la mano y emplean esta férmula de trabajo.

Son numerosas las razones, y nunca unicas, que
mueven a los lideres politicos y sociales a iniciar
procesos de planificacion estratégica. La coordina-
cion a la hora de actuar y la necesidad de una cola-
boracion entre las instituciones pUblicas y el sector
privado a todos los niveles son las méas citadas.
Otras motivaciones importantes para el impulso
inicial de un plan son la exigencia de una mejora
continua en un mundo de constante transforma-
cion y la revitalizacion de ciudades y territorios.

Planes estratégicos por Comunidades Auténomas
y poblacion (2001)

Comunidad Planes Poblacion
Auténoma Estratégicos
Namero  %s/ Habitantes  %s/
total total

Andalucia 18 1875 7305117 1817

Aragéon 4 4,16 1186.849 2,95
Asturias 2 2,08 1.084.314 2,69
Baleares 2 2,08 821.820 2,04
Canarias 2 2,08 1.672.689 416
Cantabria 1 1,04 528478 131
C.LaMancha 1 1,04 2.488.062 6,18
Castillay Le6n 4 4,16 1726199 4,29

Catalufia 24 2500 6.208.817 1544

C.Valenciana 7 729 4066474 10,11
Extremadura 2 2,08 1.073.574 2,67
Galicia 6 6,25 2.730.337 6,76
Madrid 4 4,16 5145325 12,79
Murcia 1 1,04 1131128 281
Navarra 2 2,08 538.009 133
Pais Vasco 14 1458 2100441 522
La Rioja 1 1,04 265178 0,65
Ceuta 1 1,04 73.704 0,18
Melilla - - 56.929 0,14

ESPANA 96 100 | 40.203.444 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados por
EBROPOLIS y del Anuario Econémico de Espafia 2001, del
Servicio de Estudios de la Caixa.

En el 2003, podemos afirmar que Comunidades
Auténomas como Catalufia, Andalucia y Aragon,
han crecido significativamente en cuanto a expe-
riencias en planificacion estratégica.

A partir de este Inventario, sabemos que mas de
la mitad de las iniciativas existentes operan den-
tro de un Gnico municipio, mientras los planes de
ambito metropolitano, como el de Zaragoza, se
mantienen constantes, y los comarcales, donde

se aglutinan intereses comunes en todos los
ordenes, tienen cada dia un mayor peso. Aragon
es un ejemplo de ello.

Algo similar empieza a detectarse en el mundo
provincial, en el que los planes tienen una impor-
tancia menor, pero, como sucede con las comar-
cas, en los ultimos tiempos se estan poniendo en
marcha proyectos de este tipo para diversas pro-
vincias.

Los datos recabados demuestran con claridad el
liderazgo publico, sobre todo municipal, en la pla-
nificacion estratégica en Espafia —solamente
son dos las experiencias lideradas exclusivamen-
te por la iniciativa privada, Pontevedra y Ferrol—.
Sin embargo, si existe una sociedad civil dispues-
ta a trabajar de forma organizada en la planifica-
cion estratégica. Se puede citar aqui como ejem-
plo el caso de Zaragoza, donde el plan parti6 de
una iniciativa municipal, pero inmediatamente se
desarrollé con la autonomia, gracias al impulso y
apoyo de los principales agentes econémicos y
sociales —ademas de los institucionales— zarago-
zanos.

De acuerdo con el analisis realizado, dentro de
esa sociedad civil, las organizaciones empresa-
riales y las sindicales son las que tienen mayor
peso especifico, seguidas por la universidad, las
asociaciones de vecinos y las empresas radica-
das en cada zona.

El Inventario refleja que la modernizacion y ade-
cuacion de las infraestructuras en su conjunto,
junto con la gran ambicion de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos que habitan en cada territo-
rio, son los principales y prioritarios objetivos cita-
dos por los responsables de los planes estratégi-
cos actualmente en marcha en todo el pais.

Félix Asin es miembro del Consejo rector
y de la comision ejecutiva de EBROPOLIS

La modificacion de las variables que acompafian
al desarrollo econémico local, con motivo de los
nuevos vectores de la competitividad territorial a
escala internacional, y en especial en Europa, y
de la transformacion a escala global de los mer-
cados mundiales, ha introducido ciertamente
notables modificaciones en el papel que ocupan
los territorios en las decisiones econdmicas
empresariales y sobre otros agentes relevantes
del desarrollo econémico.

De esta manera, la dimension local del territorio
pasa a ser, sin duda, uno de los factores claves y
mas significativos para evaluar usos mas signifi-
cativos de cara a evaluar las oportunidades de
desarrollo econémico de los paises y de los esta-
dos. Factor clave para la atraccion de ciudadanos,
de capitales y de las infraestructuras de apoyo a
su desarrollo.

Vivimos un momento histérico en el que los facto-
res locales, las ciudades, adquieren una importan-
cia creciente. Las ciudades, cada vez mas, se con-
vierten en los puntos modales de los flujos econé-
micos, sociales, culturales, etc. que se producen a
escala global. En este sentido, ya puede hablarse
de un sistema mundial de ciudades que acttia de
manera organizada y que, por ese mismo hecho,
origina unas relaciones de competencia y de com-
plementariedad entre ellas. Esta competencia entre
distintas ciudades comporta un nivel creciente de
competitividad.

A esta realidad de la competencia entre ciudades a
nivel mundial se suma la importancia del factor del
cambio en la sociedad en la que vivimos. Cada terri-
torio esta sometido a un nimero indeterminado de
impactos que pueden transformarlo positiva o
negativamente. Ello hace que las empresas, las
organizaciones y, también, las ciudades y los terri-
torios, estén obligados a pensar, constantemente,
en el cambio. Los territorios que no “piensen” en ello
estan condenados a ser territorios de crisis, de
caos. Los territorios de éxito son aquellos que pien-
san el cambio.

En este escenario de cambios constantes, los fac-
tores locales pasan a ser claves e importantes. Por
primera vez, el mundo local tiene la posibilidad de
intervenir en las politicas econdmicas. Desde la Gilti-
ma década, los entornos metropolitanos lideran los
NUEevos procesos econdmicos. Los territorios loca-
les y las ciudades se convierten en el motor de la
innovacion y la creacion de nuevas fuentes de
riqueza y de empleo. El territorio pasa a ser un fac-
tor de competitividad, y las ciudades compiten por
aumentar su capacidad de atraccion.

El reforzamiento de estos procesos locales sera
mas importante en la medida que se consoliden
redes locales. Las denominadas economias de red
permiten que las ciudades que comparten servicios
provean mejor estos servicios que si no los com-
partieran. Entre otros casos, un ejemplo o encon-
tramos en el caso de la region metropolitana de
Barcelona: un &mbito territorial formado por un
ntcleo muy importante y unas polaridades de una
potencialidad extraordinaria. Es un modelo de
metropolis no a la americana, sino a la europea. Un
modelo polinucleado y diversificado en su conjunto.

Otro ejemplo de la colaboracion entre localidades y
de planificacion estratégica de su desarrollo lo



encontramos en el modelo de pactos territoriales
para la promocion econémica y el empleo.

Por tanto, la estrategia de un territorio implica
que éste sea consciente de estar sometido a
cambios, que tenga la voluntad de adaptarse a
los mismos y, por tanto, de definir donde quiere
llegar vy, finalmente, que tenga la capacidad de
definir el camino para alcanzarlo.

La realidad municipal de la provincia de Barcelo-
na se muestra como uno de los territorios que
méas ha apostado por el pensamiento estratégico:
desde la aprobacion, en 1988, del | Plan estraté-
gico de Barcelona hasta la actualidad, este terri-
torio se ha consolidado como una de las zonas
donde mas se ha optado por la técnica de la pla-
nificacion estratégica: en la actualidad se pueden
identificar mas de una cincuentena de estos pro-
cesos en la provincia de Barcelona.

La diversidad es una caracteristica de estos pro-
cesos. Si se analizan desde un punto de vista
cuantitativo, podemos afirmar que mas de una
veintena de procesos estan en fase de ejecucion,
es decir, en proceso de implementar sus conclu-
siones. Unos seis planes estratégicos ya tienen
una trayectoria mas consolidada e, incluso, han
puesto en marcha iniciativas de revision del plan.
Finalmente, un cierto nimero de iniciativas
estratégicas se encuentran en un estadio de no
actualizacion.

En este sentido, también hay que destacar la
vitalidad de esta realidad: un considerable nime-
ro de nuevos procesos estratégicos estan sur-
giendo en el territorio. En estos momentos, se
pueden localizar una quincena de nuevos proce-
sos de planificacion estratégica en la provincia
de Barcelona. La vitalidad y extension de este
instrumento es una evidencia.

En un andlisis més cualitativo y en una primera
aproximacion al contenido de los planes estraté-
gicos de la provincia de Barcelona, es interesante
destacar dos aspectos:

HACIA EL PLANEAMIENTO DEL SIGLO XXI

Desde hace tiempo, han proliferado, en el
campo largamente resguardado del planea-
miento urbano, toda una serie de nuevos ins-
trumentos que han aportado nuevas perspecti-
vas al debate abierto sobre la validez actual del
modelo de planeamiento urbano. Modelo que
ha funcionado satisfactoriamente durante el

Unagran mayorfa de planes estratégicos analizan,
entre sus principales lineas estratégicas, los
aspectos siguientes:

* Relacionados con las personas: educacion, ocio
y deporte, sanidad...

 Relacionados con el territorio: competitividad
econdmica, desarrollo industrial, comercial,
turistico...

« Relacionados con el territorio: desarrollo urbano,
espacios naturales, movilidad de vehiculos...

Por otra parte, también se ha de destacar que
entre los procesos estratégicos destacan una
serie de lineas estratégicas que emergen con
fuerza en los nuevos planes o en las revisiones
de los planes anteriores:

 Cohesion social: cohesion interna, vertebracion
social, inmigracion...

» Mercado laboral: incremento de tasa de empleo,
mercado de trabajo mas eficiente...

» Sostenibilidad: calidad ambiental, desarrollo
sostenible...

« Calidad del espacio urbano: vertebracion urba-
nistica, ciudad integrada, rehabilitacion de los
ndcleos urbanos...

 \lertebracion metropolitana: cohesion con la
regién metropolitana de Barcelona, estrategias
supramunicipales...

« Servicios avanzados: desarrollo de “clusters” e
infraestructuras de apoyo de las actividades
econdmicas...

 Factores intangibles de atraccion: formacion,
cualificacién, recursos humanos, ciudad del
conocimiento, identidad del municipio, ciudad
atractiva para Vivir...

« \livienda: oferta diversa y suficiente de vivien-
das...

Este fenomeno de extension de los procesos
estratégicos también se manifiesta en toda
Catalufia: muchas ciudades y territorios de dimen-
siones diferentes estan en medio de estos proce-
sos y han elaborado propuestas estratégicas de
cara a mejorar su posicion en un escenario de
futuro.

largo periodo de vigencia del sistema econémi-
co basado en la industria y en la aplicacion de
los esquemas de las propuestas de Taylor y de
Ford.

Este planeamiento tradicional propio del siglo
xxI se ha preocupado, basicamente, de distri-
buir, de una manera ordenada sobre el territo-
rio, la actividad econdmica y, de una manera
muy especial, la actividad industrial.

La vision estratégica impulsada desde el mundo
local tiene otro referente con la implantacion de los
Pactos Territoriales para la Promocién Econémica y
el Empleo que, impulsados por la Diputacién de
Barcelona a partir de los principios de la Estrategia
Europea para el Empleo, se convierten en instru-
mentos de concertacion y planificacion para el
desarrollo econémico, cohesionado y sostenido del
territorio de la provincia de Barcelona.

Los pactos territoriales se basan en la técnica de la
planificacion estratégica, pero toman como refe-
rente territorial un &mbito geografico superior al
ambito estrictamente municipal: adoptan el con-
cepto de Mercado Local de Trabajo, entendido
como espacio fisico 0 agrupacion territorial en el
que se aglutinan el maximo de relaciones labora-
les en su interior y el minimo de relaciones con el
exterior. Estas agrupaciones de municipios (19 en
la actualidad en el conjunto de la provincia de
Barcelona), definidas segln criterios de autocon-
tencion y autosuficiencia, se convierten asi en el
modelo idoneo por planificar, gestionar y evaluar
las politicas de desarrollo de un territorio concreto.

Ante todo ello, los ayuntamientos han tomado con-
ciencia de su posicion estratégica y del reto que
ésta representa. También de la necesidad de adop-
tar técnicas que permitan responder proactivamen-
te a los cambios del entorno en el que se encuen-
tran inmersos. En resumen, la apuesta de los ayun-
tamientos por la planificacion estratégica es clara.

A la vista de la importancia que el pensamiento
estratégico y su respectiva metodologia repre-
sentan de cara a la planificacion de las actuacio-
nes del mundo local, la Diputacion de Barcelona
pone a disposicion de los ayuntamientos la asis-
tencia técnica que permita consolidar los recur-
sos, que asegure la configuracion de una verda-
derared local y que aporte elementos de innova-
cion al debate estratégico local.

Francesc Castellanai Aregall es presidente del Area de Promo-
¢ién econémica y Ocupacion de la Diputacion de Barcelona

Como expresa A. Font al comentar las conclu-
siones de un seminario sobre planeamiento
urbanistico*, el territorio de la ciudad industrial
“fordista” se caracterizaba por la investigacion
de las economias de escala mediante la méaxi-
ma integracion de todos los elementos del pro-
ceso productivo. La ciudad funcional —la zonifi-
cacion de los usos del suelo como técnica prio-
ritaria del planeamiento urbanistico— buscaba
la especializacion del suelo por funciones

(residencia, trabajo, ocio, circulacion...) para
evitar posibles conflictos entre los sectores de
actividad como camino para maximizar las eco-
nomias de escala.

El planeamiento se basaba en la aplicacion de unos
estandares o patrones establecidos en unas
situaciones concretas que se diagnosticaban
desde los propios 6rganos de planeamiento. La
estructura urbana era un conjunto de partes
que se podian analizar aisladamente y que per-
mitian fijar un horizonte de comportamiento al
que se tendia naturalmente. El plan general y
los planes parciales han sido las figuras propias
de estos procesos de planificacion.

El problema aparece cuando todo el modelo
socioecondmico al que servia de modelo de pla-
neamiento se invierte radicalmente. La continua
progresion hacia un sistema econémico mas
terciarizado, los nuevos esquemas de las fami-
lias y del trabajo, junto a las nuevas infraestruc-
turas de comunicacion, ya no coinciden con el
anterior modelo urbano, en el que todas las pie-
zas encajaban, 0 tenian que encajar.

De un modelo urbano perfectamente jerarquiza-
do y pensado se pasa a unos espacios mas o
menos cadticos, que se ocupan de manera erra-
tica, con una légica mas bien borrosa y en los
que conviven una multiplicidad de actividades
econdmicas, de culturas y de valores.

En estas circunstancias, laimpotencia del plani-
ficador tradicional es notoria. Quiza pueden fre-
nar algunas cosas, pero es extrafio que se pue-
dan extirpar otras. Claramente, se pide un cambio
desde la concepcion determinista del planeador
fisico tendente a una politica mucho mas arti-
culada e informada de la realidad socioecondmi-
ca, y mucho més vinculada a las aspiraciones
sociales que continuamente se renuevan y que
tendrian que dar lugar a concepciones urbanas
mas creativas e innovadoras.?

Empieza a reforzarse la idea de que el planea-
miento funciona cuando los intereses de las
partes coinciden. En caso contrario, todo falla. Y
la palabra estrategia empieza a aparecer en el
mundo del planeamiento. En algunos casos con
la denominacion integra: Plan estratégico. En
otros, acompafiada de otros calificativos:
Programa de Desarrollo Regional, Esquema
Director Metropolitano, Estrategia de Desarrollo
Espacial o Proyecto de Aglomeracion. Pero todos
enmarcados en un nuevo concepto de planea-
miento que responde a la doble demanda de
participacion y de disponer de un marco socioe-
conémico en el que proyectar las ideas urbanas
que han de aportar la coherencia que se pide
para la regulacion del territorio.

Es cierto que toda esta evolucion no significa
que desaparezca el planeamiento urbano tradi-
cional. Al contrario, como dice Allen J. Scott?, se
encuentra mas vivo que nunca. Simplemente
se ha de adaptar a unos esquemas mas
amplios, complejos y colectivos que puedan
dar respuestas mas adecuadas a las necesida-
des de los territorios de progresar en un marco
de globalizacion.

Y este esquema mas amplio tampoco se detie-
ne en las distintas modalidades del planeamien-
to estratégico. El territorio, actualmente, no
puede prescindir de internalizar el medio
ambiente. Este ya no se puede considerar un
coste final que hay que soportar y pagar, sino
uno de los elementos esenciales de todo el pro-
ceso de planeamiento. Mas audn: como el ele-
mento primario; el que ha de dictar las precon-
diciones para que se lleve a cabo un verdadero
proceso de crecimiento en términos econdmi-
cos y de cohesion social.

Desde finales del siglo pasado, encontramos,
pues, que el tradicional esquema monocromo
del planeamiento urbano se transforma, por la
fuerza de los hechos, en un conjunto de piezas,
y cada una aporta un componente vital para un
proceso armonico del territorio, pero sin que,
hasta ahora, se haya producido el necesario
ensamblaje.

Se avanza, por tanto, hacia un nuevo tipo de pla-
neamiento que integre la conceptualizacion del
medio ambiente como elemento basico del pro-
ceso, las estrategias econémicas y sociales que
han de dar sentido y coherencia a la evolucion
deseada del territorio, y los planes territoriales y
urbanisticos que han de reflejar —cada uno en
su ambito— los anteriores aspectos sobre el
territorio en concreto.

Este seria el esquema al que denominariamos
Planeamiento Concurrente. Serfa bueno que,
desde las administraciones publicas pertinen-
tes, se empezara a avanzar en la conformacion
de los esquemas propios de este nuevo modelo.

Francesc Santacana, Coordinador general del PEMB

*Planeamiento urbanistico: de la controversia a la renovacion.
Diputaci6 de Barcelona, mayo 2003

zAustralian Cities: Issues, Strategies and Policies for Urban Australiain
the 1990's. Edited by Patrick Troy. Cambridge University Press. 1995
*Global City Regions: Planning and Policy Dilemmas in a Neo Liberal
World. Allen J. Scott.En el voltim Urban Planning in a Changing World,
editado porr Robert Freestone. 2000.

Globalizacion es una palabra de moda que todo el
mundo utiliza para manifestar su optimismo, o
su pesimismo acerca de la evolucion del mundo.
Las areas metropolitanas también ofrecen esta
doble lectura, al mismo tiempo eufdrica y depre-
siva, de la globalizacion.

Siafladimos a ello que la globalizacion es multidi-
mensional, el pesimismo o el optimismo se
extienden inmediatamente a aspectos economi-
cos, politicos, sociales, tecnolégicos 0 ambienta-
les, creando un ciudadano en cierta medida
esquizofrénico, que no sabe sireir o llorar ante el
futuro.

La globalizacién se interpreta, en las areas
metropolitanas, como una especie de fenémeno
que representa todos los cambios del entorno
externo, de supuesta gran magnitud y rapidez, y
que dificilmente podemos controlar. Las ciuda-
des tendran que reaccionar mediante estrategias
metropolitanas propias para intentar confirmar el
optimismo y contradecir el pesimismo.

La intencién de esta nota sélo es indicar algunas
tendencias recientes en las estrategias de las
areas metropolitanas ante los fenomenos de glo-
balizacion.

Las metropolis o regiones metropolitanas son el
teatro en el que se representa la tragicomedia de
la globalizacion.

Se ha producido un renacimiento de las metrépo-
lis, que, durante algunas décadas, habian sido el
simbolo de los problemas urbanos. La globaliza-
cion ha hecho recuperar a las metrépolis la volun-
tad de protagonismo politico, econémico y social,
si es que alguna vez se habia perdido realmente.

No cabe duda de que los Estados, los organismos
internacionales y las multinacionales, por un
lado, y las ONG, por otro, son los protagonistas de
los movimientos globalizadores, pero la base
territorial 0 espacial, tanto del poder politico-eco-
némico como de las fuerzas antiglobalizadoras,
reside en las metrépolis.

Los ciudadanos metropolitanos no solamente
ponen el lugar y el escenario, Sino que, como ciu-
dadanos, estan implicados y afectados en la obra
que se representa. Y los gobiernos metropolita-
nos de todas partes del mundo se aperciben de
que también son protagonistas del cambio.

Si antes se consolidaba una jerarquia metropoli-
tana en funcion de la poblacion y de las dimen-
siones, ahora se dibuja una red conectada de
metropolis, con distintos niveles de funciones.



La concentracion de capital, trabajo y cultura es
tan importante como las conexiones, las redes y
las comunicaciones entre estas metropolis.

Tendra que pasar tiempo hasta que el poder de
las ciudades-regiones metropolitanas globales
se consolide visiblemente a nivel mundial entre
el resto de protagonistas. Quiza algin dia vea-
mos que, ademas del G8, se retine el GC 55 (las
55 ciudades globales) o el M400 (las 400 metré-
polis de mas de un millon de habitantes).
Muchas grandes ciudades ya empezaron a agru-
parse hace casi veinte afios en Metropolis, la aso-
ciacion mundial de las grandes ciudades, como
un lobby mundial de las metrépolis y, junto con el
resto de autoridades locales, estan representan-
do los intereses de mas del 50 % de la poblacion
mundial que vive en areas urbanas.

Las metrdpolis requieren una vision estratégica,
un ideal o suefio metropolitano

Barcelona es consciente de la fuerza de los idea-
les y proyectos compartidos. La gran transfor-
macion de Barcelona de finales del siglo xx se pro-
dujo en torno al suefio y el proyecto de los juegos
olimpicos.

La mayor parte de las ciudades son conscientes
de la necesidad de establecer una cierta estrate-
gia metropolitana como procedimiento para
enfrentarse a las amenazas y oportunidades de
la globalizacion.

Tal vez la estrategia surge inicialmente como res-
puesta a la globalizacion econdémica y a la nece-
sidad de competir en la nueva economia postfor-
dista. Finalmente, sin embargo, la mayor parte de
ciudades-region desarrollan una estrategia que
incluye, también, aspectos sociales, medioam-
bientales o territoriales.

La complejidad de actores en una area metropoli-
tana hace que el grado de formalizacion de las
estrategias sea muy variado en las distintas
metropolis. Quiza lo mas importante es que se
produzca una cierta sintonia entre las estrate-
gias de las distintas instituciones y las organiza-
ciones que agrupan los intereses sectoriales,
publicos y privados, de las grandes metropolis.

La estrategia metropolitana pone de relieve la
necesidad de coordinar los distintos niveles de
gobierno y de participacion de los “stakeholders”

El modelo preponderante en la mayoria de metré-
polis es una area metropolitana administrativa-
mente fragmentada con numerosas jurisdiccio-
nes territoriales y funcionales.

La globalizacién ha vuelto a dar argumentos para
solicitar una mejor coordinacion y una simplifica-
cion de los procesos de toma de decisiones, de
un nuevo neometropolitanismo.

Las respuestas son muy diversas: la agrupacion-
anexion metropolitana en Toronto o Montreal; la
creacion de un nuevo alcalde de Londres con
poderes muy distintos a los del histérico Greater
London Council; la disolucion de la Corporacion
Metropolitana en Barcelona sin un modelo claro
para la organizacion territorial de la ciudad-region
de Catalufia...

El nuevo modelo de gobernacion ha de considerar
su relacion con el Estado, con los poderes regio-
nales como la UE y con los poderes globales que
estan surgiendo en esta etapa de globalizacion.
Simultaneamente, sin embargo, también han de
responder a la voluntad de descentralizacién, pro-
ximidad y representacion de los niveles locales.

La pregunta que surge es si las areas metropoli-
tanas se estan convirtiendo, realmente, en poder
politico organizado, con capacidad de maniobra
ante niveles superiores e inferiores de gobierno.

En el Area Metropolitana de Barcelona aparecen
signos de que los gobiernos locales han entendi-
do esta necesidad, que la comunidad auténoma
parece consciente de que la organizacion territo-
rial de Catalufia requiere un cambio sustancial, y
el Estado, probablemente, continda ignorando
que en Espafia existen dos ciudades-region glo-
bales y que este es uno de los puntos fuertes que
hay que apoyar para poder asegurar el posiciona-
miento internacional del pais.

Las estrategias metropolitanas se convierten en
procesos participativos y de consenso en los que
se encuentra representado un amplio abanico de
intereses.

El partenariado con el sector privado es un ele-
mento clave en la mayor parte de estrategias
metropolitanas. Se busca la complicidad entre el
sector publico y los “stakeholders”, es decir,
todos aquellos sectores afectados e interesados
en la evolucion de la ciudad-region global.

Democratizacion y participacion ciudadana en
las decisiones metropolitanas como manera de
evitar la difuminacion de responsabilidades entre
niveles de gobierno y entre administraciones
metropolitanas.

La fragmentacion metropolitana ha comportado
una cierta desinformacion para los ciudadanos,
que dificilmente saben quién es el responsable
de resolver los problemas metropolitanos.

La complejidad administrativa también facilita a
los politicos desviar la responsabilidad sobre
otros niveles de gobierno. En el caso de Barce-
lona, todos sabemos de las dificultades que com-
porta asignar responsabilidades en temas admi-
nistrativamente complejos como, por ejemplo, el
metro, el AVE o la vivienda publica.

En el caso de que las administraciones metropo-
litanas sean de segundo nivel y sin elecciones
directas, se puede producir una falta de transpa-
rencia y de control democratico directo.

La mayor parte de las areas metropolitanas se
plantean mejorar la participacion ciudadana en
los procesos de decision, y recuperar un mayor
control democratico de las administraciones
metropolitanas.

Los ciudadanos metropolitanos intuyen, en este
momento, que el modelo fragmentado y competi-
tivo entre gobiernos locales, autonomos y central
esta provocando demasiados problemas.

Las dos respuestas tradicionales de buscar mas
acuerdos entre las distintas administraciones o
una mayor coordinacion desde los gobiernos del
nivel superior, no ofrecen demasiadas esperan-
zas si se observa la realidad de los Ultimos 25
afios.

Los ciudadanos también intuyen que no se
puede volver a un nuevo centralismo ilustrado: ni
metropolitano, ni autondmico, ni estatal. Des-
conffan de los politicos que son siempre centra-
listas respecto a ellos mismos y a su poder.

Se tienen que abrir la participacion a los ciudada-
nos, ya que son los Unicos que realmente son, al
mismo tiempo, locales y metropolitanos. Son los
maés interesados en que todo funcione correcta-
mente. Viven en una ciudad, trabajan en otra, se
trasladan mediante infraestructuras metropolita-
nas y regionales, esperan un AVE estatal y pagan
impuestos a todos los niveles. Como ciudadanos
metropolitanos, pagamos nuestros impuestos a
todos los niveles, pero a veces no estamos segu-
ros de poder votar democraticamente a todos los
niveles.

En las areas metropolitanas se producen nuevas
demandas y nuevos servicios metropolitanos
que las administraciones locales no pueden pro-
veer separadamente.

Las nuevas demandas y los nuevos servicios
entran, normalmente, por la parte mas alta de la
jerarquia de ciudades metropolitanas. Y también,
por tanto, es en las areas metropolitanas donde
se puede producir una mayor insatisfaccion de
los ciudadanos con los servicios recibidos y tam-
bién con aquellos servicios nuevos, todavia no
recibidos y que hay que organizar, dar y financiar
para el conjunto de los ciudadanos metropolita-
nos.

Los municipios y las administraciones fragmen-
tadas parecen responsabilizarse de temas
pequefios y concretos, pero dificilmente son
capaces de responsabilizarse de los grandes pro-
blemas metropolitanos, que requieren politicas

metropolitanas. Los municipios pueden organi-
zar lalimpieza y la recogida de basuras domicilia-
rias, pero tienen dificultades para coordinar con
otros municipios el tratamiento de residuos. Los
municipios se encargan del tréfico, pero, juntos,
han de planificar y coordinar los transportes
publicos metropolitanos y las grandes infraes-
tructuras de comunicacion. Deciden sobre las
licencias urbanisticas, pero no tienen responsa-
bilidad sobre el conjunto del modelo territorial
metropolitano que estas decisiones individuales
y desordenadas estan provocando sobre la den-
sidad de la ciudad metropolitana.

Finalmente, hay que decir que los cambios tecno-
I6gicos, por ejemplo en el campo de la informa-
cién y la comunicacion, generan nuevos servi-
cios que suelen crear problemas de responsabili-
dad, organizacion y financiacion. Sin embargo,
muchos de estos servicios son enormemente
importantes para la competitividad de los territo-
rios metropolitanos y para el nivel de vida de los
ciudadanos.

Modelo de ciudad y estrategia de planificacion
urbana: hacia la concentracion y hacia la transpa-
rencia en las reglas del juego urbano.

La globalizacion tal vez ha vuelto a valorar positi-
vamente la concentracion y la densidad como
elementos competitivos de las regiones metro-
politanas. Algunos planes estratégicos metropo-
litanos, tanto en ciudades dispersas (por ejem-
plo, Melbourne) como en ciudades ya densas
(por ejemplo, Barcelona) tienden claramente a
defender de nuevo un modelo de ciudad méas con-
centrado. Las razones aducidas ya no son Unica-
mente los problemas de infraestructuras y de
congestion que un modelo difuso, basado en el
automovil, crea en las grandes metropolis, sino,
ademas, la necesidad de concentracion y servi-
cios de alto nivel que requieren las actividades
globalizadas.

En esta nueva etapa de cambio tecnolégico y de
reparto mundial de las actividades econémicas,
las areas metropolitanas retoman la discusion
acerca de como integrar las necesidades de tra-
bajo, vivienda y transporte. Si durante un tiempo
las actividades industriales y de servicios deter-
minaron la forma de las ciudades, ahora se
empieza a incorporar con fuerza la discusion
sobre las actividades de ocio y de vida urbana,
desde el punto de vista de los ciudadanos, y de
las actividades de distribucion de mercancias,
desde el punto de vista de las empresas.

Por otra parte, cada vez se exige mas a las autori-
dades “planificadoras” un esfuerzo de transpa-
rencia, participacion ciudadana y explicacion de
las decisiones urbanisticas. Un esquema de pla-
nificacion claro que no permita distintas lecturas

y, por tanto, que no permita el tratamiento clien-
telista en las decisiones urbanisticas. La coordi-
nacion de las infraestructuras y la salida de
nuevo suelo urbano al mercado no se puede dejar
en manos de la iniciativa privada ni en manos de
los controladores urbanisticos. Se tienen que
recuperar una cierta ingenuidad que nos permita
entender las necesidades de los ciudadanos,
incluidos los sectores con intereses inmobilia-
rios, y conocer, al mismo tiempo, las posibilida-
des técnicas pensadas por los urbanistas. Las
autoridades locales y metropolitanas tienen la
obligacién de moderar este didlogo entre ciuda-
danos y expertos, sin dejar que unos se impon-
gan aotros. Su obligacion es asegurar la transpa-
rencia mediante la aplicacion de unas reglas sen-
satas del juego urbanistico.

Estrategias multidimensionales para la globaliza-
ciény sostenibilidad en las &reas metropolitanas.
La confusién como a motor de cambio

Las metrépolis han ampliado su @mbito estraté-
gico m&s alla de la provision de servicios basicos
urbanos y de la planificacion urbana. Las estrate-
gias econémicas, sociales, medioambientales,
educativas y culturales, de inmigracion, de inno-
vacion, intentan dar significado a otra de estas
palabras de moda: sostenibilidad, que como glo-
balizacion, nadie es capaz de definir claramente.
La confusion conceptual creada por ambos tér-
minos contribuye positivamente a la discusion
de las estrategias metropolitanas y se convierte
en un motor de unos cambios siempre imprevisi-
bles.

La sostenibilidad articulada, a nivel local,
mediante las mencionadas Agendas 21 forma
parte de los objetivos de las autoridades locales
y metropolitanas. Su aplicacion y resultados
muchas veces se sitlian todavia en la modifica-
cion de ideas y culturas mas que en la aplicacion
practica de actuaciones. Por ello, el World Summit
on Sustainable Development, en Johannesburg,
invita a ejecutar la Agenda 21 y destaca el papel
clave que las autoridades locales tienen en todo
el mundo para conseguir los objetivos y poner en
marcha los programas aprobados para los proxi-
mos 15 afios.

Por otra parte, la globalizacion ha llevado a inten-
tar formular estrategias para la nueva economia
del conocimiento, impulsando aspectos como las
infraestructuras del conocimiento (educacion,
formacion, tecnologia...) y la calidad de vida
(seguridad, movilidad, ocio, cultura, entorno
urbano...). La mayor parte de estrategias inclu-
yen también una clara referencia a la innovacion
y al clima empresarial y emprendedor, como
mecanismos para asegurar un lugar en la econo-
mia global.

Todas las areas metropolitanas son, inevitable-
mente, ntcleos de atraccion de inmigrantes del
propio pais o del extranjero. Para los optimistas,
las areas metropolitanas se convierten en nu-
cleos de multiculturalidad y diversidad, con efec-
tos muy positivos para el crecimiento de las ciu-
dades. Para los pesimistas, las dificultades siem-
pre reales de integracion de los inmigrantes
pasan a Ser una excusa para indicar que las
metropolis ocupan el centro de la problematica
sobre la pobreza, la inseguridad, el paro, la convi-
vencia... En cualquier caso, en todas las areas
metropolitanas se definen estrategias multidi-
mensionales para abordar las consecuencias de
estos intensos procesos de migracion.

En busca de un nuevo modelo de gobierno metro-
politano. Un cambio de escala hacia la region
metropolitana y un cambio de relaciones hacia el
partenariado amplio.

La definicion de las areas metropolitanas ya no
se hace en funcion del mercado de trabajo y del
desplazamiento diario al trabajo. Este yano es el
flujo mas importante para definir la regién metro-
politana global. La regién metropolitana engloba
la ciudad central, el continuo urbano, con densi-
dades altas de poblacion, y todo el hinterland, no
del commutting diario, sino de la red de ciudades
que, por mediacion de la ciudad central, mantie-
nen contactos y comunicaciones con el resto de
las 400 grandes metrépolis mundiales.

La globalizacion obliga a ampliar la definicién de
la metrdpoli hacia la region metropolitana global.
Para poner un ejemplo cercano, la ciudad-region
metropolitana global de Barcelona es toda
Catalufia y, tal vez, en algunos aspectos va mas
alld. Tendremos que competir con areas metro-
politanas como Beijing/Tianjin, Dalian/Shenyang,
Shanghai/Nanjing/Hangzhou y Hong Kong/
Gaungzhou, que tienen, entre las cuatro, una
poblacion de unos 150 millones de personas.
hay, por tanto, un cambio de escala que obliga a
pensar en territorios mas amplios, definidos en
funcion de redes y flujos diversos.

El gobierno metropolitano regional requiere, tam-
bién, un nuevo modelo de gobernacion. Esta es la
tercera palabra de moda que mencionamos en el
texto y, como las anteriores, puede resultar con-
fusa. La gobernacion se utiliza para destacar la
necesidad de crear un sistema de gobierno y
administracion de la regién metropolitana mas
participativo y de partenariado amplio. La colabo-
racion entre niveles de gobierno, la colaboracion
y partenariado entre el sector publico y el sector
privado y las ONG, las estrategias consensuales y
las responsabilidades compartidas son algunos
de los conceptos que se repiten en muchas areas
metropolitanas al abordar los cambios provoca-



dos por la globalizacion. Normalmente, todo ellos
nos lleva a un cambio de liderazgo social que obli-
gaasentar en lamismamesaa los lideres de una
sociedad civil y politica que poco tiene que ver
con los poderes de la sociedad industrial tradicio-
nal. No cabe duda de que esta es, todavia, una

etapa con indefiniciones en la que los antiguos
poderes se superponen a los nuevos, donde los
viejos liderazgos pretenden mantenerse y en que
los nuevos pugnan por salir a la luz y crear nue-
vas instituciones representativas. Las areas
metropolitanas, como siempre, vuelven a ser

DIVERSAS VISIONES PARA EL AREA METROPOLITANA DEL 2025

Durante muchos afios algunas novelas y pelicu-
las que especulan en torno al futuro nos han
ofrecido una vision pesimista, angustiosa y
catastrofica de las ciudades y, por tanto, de sus
ciudadanos. En estas fantasias, la tecnologia
esta al servicio del poder y la destruccidn; las ciu-
dades se nos aparecen deshumanizadas, peli-
grosas, saturadas de contaminacion.

Los disefiadores somos optimistas y queremos
creer que el futuro sera muy distinto al que ofre-
cen esas visiones catastrofistas. Pero, por otra
parte, sabemos que la ciudad del futuro sera un
espacio complejo, y dotado de un cierto caos que
no ha de asustarnos.

Las ciudades siempre han sido espacios en per-
manente transformacion, espacios de transito,
de migraciones, de encuentro, de concentracion,
y, sobre todo, de mezcla...

El disefiador del futuro, por tanto, aprendera a
trabajar en esta complejidad, tendra que ser
consciente de sus responsabilidades y sensible a
una serie de aspectos muy relevantes parala ciu-
dad, pero hasta hace poco tiempo olvidados por la
profesion: la sostenibilidad, la movilidad, la acce-
sibilidad, el uso de energias renovables, la multi-
culturalidad, la participacion del usuario en la
construccion del espacio publico, etc.

Superado ya el malentendido mediatico que aso-
cia el disefio con una respuesta puramente esté-
tica 0 una operacion de maquillaje a objetos y
espacios, el disefiador del futuro se perfila como
un personaje dedicado a mejorar la calidad de
vida en la ciudad enriqueciendo las relaciones de
los ciudadanos entre ellos mismos y con su
entorno material mas inmediato.

El disefiador, tradicionalmente dependiente de
los encargos de la industria, se tendra que con-
vertir, al fin, en un agente doble, capaz de impli-
carse ideoldgicamente y de adoptar un papel
mas activo y propositivo, sintetizando los movi-
mientos ciudadanos, sociales y culturales con la
industria y las tecnologias mas avanzadas.

Atento a las necesidades y deseos de los usua-
rios, actuara (mediante los objetos y espacios
que disefie) como un mediador que garantice
que las nuevas experiencias diarias de los usua-
rios sean lo méas creativas y participativas posi-
bles.

Avanzamos hacia un futuro altamente tecnifica-
do, con aparatos muy sofisticados y nuevos
materiales inteligentes. El disefiador ha de pre-
guntarse c6mo encajaran estos nuevos artefac-
tos tecnolégicos con lo mas primario, con los
rituales y objetos mas humildes y cotidianos que
nos acomparian desde hace miles de afios.

La tecnologia facilita, en muchos casos, nuestra
labor diaria, los desplazamientos o la comunica-
cion entre las personas: el uso de la telefonia
movil, la videoconferencia e internet nos acercan
a quienes estan lejos. Pero esas mismas tecnolo-
gias también nos amenazan con un exceso de
encuentros virtuales y desmaterializados, de
experiencias simuladas y con una progresiva
pérdida de contacto humano. En este panorama
altamente tecnificado y ultrarapido, el disefiador
del futuro tendra que ofrecer a la ciudad aquellos
objetos y entornos que permitan reencontrar la
verdadera densidad de la experiencia, disfrutar
activamente de la materia, redescubrir la senso-
rialidad y, sobre todo, potenciar aquellas relacio-
nes humanas méas préximas y corporales.

Por lo tanto, pese a que el disefiador cuente en el
futuro con una tecnologia menor, mas ddctil, con
materiales inteligentes, mutantes y sostenibles,
todos estos adelantos cientificos nunca sustitui-
ran las ideas, la creatividad, el ingenio y la imagi-
nacion.

La ciudad del futuro serd, para el disefiador, un
laboratorio de ideas, un taller en el que cuestionar
y reinventar los usos y las interacciones, a menu-
do aburridas, rigidas o incluso traumaticas que la
gente mantiene todavia hoy con un entorno urba-
no demasiado programado.

De hecho, la ciudad no deja de ser como una casa,
aungue mayor y con mas personas, un gran
espacio con zonas de paso, zonas para descan-
sar, para el ocio, el juego, 0 para concentrarse.

laboratorios sociales, politicos y econdmicos que
ponen a prueba los cambios de gobernacién y
liderazgo, necesarios para la nueva etapa de glo-
balizacion.

Josep Roig i Marti es secretario general de Metrépolis

¢ Pero qué pasaria si también existieran espacios
abiertos para reflexionar, espacios para la trans-
formacién, para la actuacion, para la autoproduc-
cion de objetos, para probar cosas y equivocar-
se?

Depende en buena parte del disefiador que el ciu-
dadano disponga, en la ciudad, de estos espacios
de libertad y de confianza, que se los sienta
suyos, que pueda cambiarlos, apropiarselos y, al
mismo tiempo, compartirlos con los demas.

Del didlogo y colaboracion con otras disciplinas
creativas (el arte, la arquitectura, el teatro, etc.),
el disefiador aprenderd a desafiar los limites de
nuestra percepcion de la ciudad aportando expe-
riencias que amplien nuestra mirada sobre los
demas y sobre nosotros mismos.

Ana Mir y Emili Padrés son disefiadores industriales

“Una vez, por la mafiana,vi a un viejo sentado
sobre un mojén de la época romana. Permanecia
apoyado en un baston mientras escuchaba a otro
anciano, de pie a su lado. Ambos tomaban el sol.

Volvi a pasar por el lugar a mediodia, cuando el
ocre de la piedra se confundia con el verdor de las
lechugas que sobresalen de una bolsa llena de
verduras: Una mujer la habia colgado sobre el
mojon mientras se enjugaba el sudor, antes de
proseguir hacia casa para hacer la comida.

Amedia tarde vi cdmo un nifio se subia a la piedra
y permanecia de pie sobre ella, cual estatua,
mientras daba cuenta de un panecillo de viena
untado en tomate y con atun y repasaba mental-
mente cuantos cromos le faltaban para acabar la
coleccion..

Al hacerse de noche, el mismo dia, una pareja se
sento en la piedra, y se amaron como pudieron. Y
la humedad no era precisamente de rocio.

Ya era noche cerrada cuando pas6 un perro, olis-
qued y orino.

De madrugada, una lluvia amable, pero consis-
tente, lo arrastré todo y dejo el mojén de la
época romana con los poros muy abiertos, pul-
cro y pulido.

Me parecia que Barcelona era un mojon de mas
de dos mil afios, situado junto a una carretera
que tenfa cuatro mil.

Me parecia que Barcelona era un mojon gastado
por miles de inscripciones grabadas encima, por
los miles de ojos que lo habian mirado, que lo
estaban mirando y que todavia lo tendrian que
mirar.

Barcelona era una piedra miliar afilada que, al
mismo tiempo que sufria el mal de piedra, era
una piedra que reflejaba los rayos del sol hacia
los cuatro puntos cardinales, incluso en dias
nubosos.

Barcelona era la gente de Barcelona.”

¢ Podria ser el comienzo de una novela barcelone-
sa situada en el afio 2025? ¢Por qué no? La
gente de Barcelona del 2025 no serd, basicamen-
te, diferente de la del 25, dos mil afios antes. Esta
escena, en torno a una piedra miliar ficticia, pero
perfectamente posible, no seria de extrafiar un
dia cualquiera del afio 1910, 1930, 1950, 1970,
1990, etc. Pero también se podria dar en el afio
2025, con pocas adaptaciones. La mujer quiza ya
no llevara lechugas en la bolsa, quiza ni tan
siquiera llevara bolsa, porque no necesitaria ir de
compras, pero pasard por delante de la piedra
miliar y la saludara sin darse cuenta. El nifio ya
no llevaré un bocadillo de pan con tomate y atun.
¢0 si? Lo cierto es que continuara subiendo y
bajando de la piedra, ocultdndose detras del
mojon para poner la zancadilla a un amigo o para
lanzarle una pedrada a un gato despistado (si es
que todavia hay gatos y piedras por la calle) ¢Y
los amantes? Los amantes seguirdn como siem-
pre, a la que salta, buscando el momento, espe-
rando la caida de la tarde y, si es preciso, utili-
zando una piedra tan vieja como algo practico
para sentarse al fresco y frotarse las partes del
cuerpo tanto como lo necesiten. Y, como decia-
mos, de madrugada, el rocio, si lo hay, se lo lleva-
ra todo, y empezara el ciclo de nuevo. Este rincén
de la Barcelona del 2025 seguira sugiriendo mil y
una historias, y nuestra obligacion sera continuar
recogiéndolas.

Barcelona es la acumulacion de todas las Bar-
celonas posibles. La historia de nuestra ciudad es
la de los relevos generacionales llevados a cabo
durante mas de dos mil afios. Se ocupan nuevos
espacios, la ciudad crece, y en 2025, la Barcelona
nueva, puesta en marcha en 1992, expansionada

y modificada en 2004, ya habra sedimentado, ya
habré generado suficiente rescoldo como para
situarse en el centro de la actividad creadora de
los narradores. Se necesitan unos cuantos afios
para que los lugares creen un rescoldo. Ahora,
toda la herencia de los Juegos Olimpicos del
1992 empieza a estar a la suficiente distancia
como para permitir que nos refiramos a ella con
cierta épica. Y el 2025, si todavia sigo inventan-
dome historias barcelonesas para que tanto las
personas como Yo nos entretengamos y haga-
mos que la vida discurra con algo méas de ligere-
za, ya sé con certeza cudl seré el entorno o el
contexto en el que debera transcurrir mi novela.
Vivamos en las nubes, pero no muy arriba. Y ya
que se me pide, permitidme barrer un poco para
casa. Yo situarfa un relato en la nueva isla artifi-
cial creada a partir del impulso del Forum 2004.
¢Por qué? Porque es el suefio de uno de los pro-
tagonistas de mi novela La Felicitat (2001), un
suefio premonitorio. En plena Barcelona de 1909,
hice que alguien sofiara una Barcelona que se
hacfa a lamar, justo delante de la ciudad, median-
te una nueva isla artificial, dedicada a los servi-
cios y al ocio. En 2025, la isla artificial de verdad
ya estara a punto de ser la excusa y la base de la
fabulacién. Y desde aqui me comprometo a cons-
truir una historia en la que un descendiente de
aquel personaje del 1909 que queria unaisla arti-
ficial para Barcelona, se imagine mil islas artifi-
ciales mas, reales o ficticias. Pero si no es posi-
ble, que nadie se asuste. Nuestra ciudad es lo
bastante antigua. Ha durado mucho y ya siempre
durard. Y si no es un servidor el que la manipula,
ya lo har& otro. Precisamente, mi novela La
Felicitat acaba con las dos protagonistas contem-
plando la ciudad en la que, aquel 1909, empeza-
ban a ascender las hogueras provocadas por la
Semana Tragica. Se encuentran a bordo de un
barco y, poco a poco, salen del muelle. La mas
madura dice a la mas joven:

—Pasado un tiempo regresaras a Barcelona...

El agua casi ni se movia, atravesada como man-
tequilla blanda por la cortante proa del bergantin-
goleta.

-Y, ¢ sabes, Nonnita?
—¢Qué, sefiora Miquela?
—Pues que todavia estara aqui.

Y asi es. En 2025, nosotros no sabemos si esta-
remos. Lo que si es seguro es que Barcelona per-
manecera. Vieja y nueva, renovada y envejecida.
Y no os preocupéis, no faltara quien esté en pri-
mer término, dispuesto a dar testimonio.

Lluis-Anton Baulenas es escritor

La humanidad tiene momentos brillantes,
momentos en favor del conocimiento, en favor
de la innovacion. Son épocas de grandes saltos,
de cambios de orientacion sobre lo verdadero y
lo falso, lo bueno y lo malo, lo bello y lo feo... No
son muchos. Laregla es la continuacion y la con-
servacion, y la excepcion, esas extrafas y fructi-
feras convergencias. Una pregunta: ¢ Cuéles son
las condiciones idéneas para la emergencia de
tales momentos de esplendor para el conoci-
miento? ¢Se pueden provocar? ¢Se pueden
favorecer? A continuacion, algunas sospechas y
convicciones.

La unidad pensante es, sin duda, la mente huma-
na, el individuo. Pero ¢qué medida ha de tener el
entorno idoneo para crear arte, filosofia, ciencia,
tecnologia...? ¢,Qué es lo que marca un buen entor-
no creativo: la nacion, la religion, la region, el
barrio, la familia? Tengo la fuerte sensacion de que
la unidad colectiva que crea el caldo adecuado
para el cultivo de las mentes creativas esta muy
cerca del concepto de ciudad. Momentos gloriosos
del conocimiento remiten a nombres de ciudades
(Atenas, Florencia, Praga, Paris, Venecia, Viena,...).
Es el espacio, la distancia dentro de la cual las pre-
sencias fisicas se influyen plena y directamente
con los cinco sentidos. Es el volumen dentro del
cual se producen los encuentros, las interaccio-
nes, las conversaciones. ¢, Qué tiene Florencia para
que alli se inventara la lengua italiana con Dante, la
ciencia con Galileo, la genuina interdisciplinariedad
de pintura-dibujo-escultura-arquitectura-ingenie-
ria- con Leonardo y Michelangelo, la biografia de
colegas y el multifacetismo coordinado con
Vasari? No creo que estas situaciones se puedan
explicar por la emergencia de grandes utopias,
grandes ideologias, grandes proyectos de futuro,
grandes liderazgos sociales o politicos, grandes
revoluciones en honor de grandes ideales. Ocurre
cuando las condiciones son tales que permiten
que las personas se encuentren fisicamente en
una atmosfera especial. Entonces se produce el
milagro: chocan, incluso se invitan, coinciden, dis-
crepan, unos se interesan por los otros; hablan,
incluso conversan, se estimulan, critican, se aven-
turan en dominios vecinos, e incluso no tan veci-
nos; se aportan ideas, incluso involuntariamente;
se aman, se odian; pero se buscan jy se encuen-
tran! Ocurria en la Viena de entrado el siglo pasado:
uno irrumpia en una cafeteria y podia encontrarse
a estudiosos de la mente inventando una nueva
ciencia; a filésofos reconstruyendo el conocimien-
to del futuro y a fisicos creando nada menos que la
fisica cuantica, y a escritores de la tragedia de la
condicion humana... todos compartiendo copas o



café con leche... Y también ocurria en el Paris de
principios de siglo, que atraia a pensadores de
toda Europa...

¢Se pueden favorecer estos momentos estela-
res? Si admitimos que el escenario relevante es
la ciudad, entonces hay que admitir la importan-
cia de pensar la ciudad. ¢Cémo hacerlo? En el
fondo se trata de aumentar la probabilidad de
colision de los creadores (todos los ciudadanos
lo son en mayor o menor grado, en uno otro
tema). Y tal cosa se consigue creando escena-
rios adecuados en la ciudad, lugares de encuen-
tro creibles, ambientes que favorezcan lo diver-
S0, proceda de donde proceda. En un tiempo leja-
no, los ciudadanos se encontraban en los tem-
plos, donde se intercambiaban ideas o —digamos
mejor—la pequefia parte de las ideas que se con-
sideraban cambiables e intercambiables... Se
trata de inventar unos nuevos templos, espacios
puUblicos modernos, de una sociedad libre, en la
que los ciudadanos tienen siempre el derecho de
revisar cualquier verdad vigente.

No es lo mismo concebir un museo antes o des-
pués de una reflexion asi (los museos deben ser,
quiza, los nuevos templos del encuentro ciudada-
no). La gran mayoria de los auditorios y salas de
conferencias de la ciudad (aln) estan concebidos
mas para subrayar la solemnidad del acto y la auto-
ridad y prestigio del ponente que para invitar a la
participacion y a la discusion. El conferenciante
suele ocupar el lugar de una tradicional pantalla de
cine, alta y distante y, como en el cine, la audiencia
es invitada a olvidarse de si mismay a admirar y
aceptar lo que ocurre bajo los focos. EI ponente ve
la cara de todos los asistentes, pero cada asistente
ve s6lo una cara, la del ponente. Lo que los griegos
descubrieron para su teatro, lo que las universida-
des reservan desde el renacimiento para sus aulas
més trascendentes, lo que todas las democracias
del mundo tienen en cuenta a la hora de disefiar las
salas de sesiones para sus Parlamentos, se olvida
a la hora de disefiar espacios dedicados al conoci-
miento en nuestras ciudades (jredisefiarlos todos
no serfa mala idea!). Hasta el disefio de una plaza
publica, un parque, un autobus, una oficina, una
fabrica, un colegio 0 una sala de conciertos se
puede abordar con o sin este talante, un talante
que estimula buscar lo ajeno para chocar con él,
para participar, para fecundarse, para celebrar (y
no desconfiar de lo que es diferente). Redisefiar
una ciudad con ese talante puede crear un estilo
que favorezca el fuego cruzado de ideas.

Quizé sea ésta la palabra clave: fecundacion. Hay
espacios que favorecen la fecundacion y espa-
cios que invitan a la esterilidad. La tendencia
general es la especializacion, el cerramiento de
espacios preparados para acoger lo similar, lo
préximo. Ha ocurrido en las universidades. Su

crecimiento y especializacion hace que los cien-
tificos de las diferentes disciplinas ya no se
encuentren fisicamente ni siquiera por azary en
la cafeteria. Uno sélo se encuentra con quien
hace lo mismo. Eso hace que las ideas ya no vue-
len sobre las fronteras de las disciplinas. La ciu-
dad puede crear espacios donde colisionen dos
cientificos que no coinciden en los locales uni-
versitarios, donde un actor se ponga a hablar con
un socidlogo, donde un pintor prometa visitar a
un fabricante... La ciudad puede crear una
atmosfera que ilusione a creadores sea cual sea
su origen, su idioma y su cultura... Fecundacion,
en esencia, significa choque de dos ideas para
dar otra nueva. Se trata de facilitar ese choque.

Barcelona siempre ha tenido un aroma de esta
vocacion. Quiza nunca haya acogido una gran
revolucion creativa de la historia de la civilizacion,
pero siempre ha estado ahi, siempre ha reaccio-
nado cuando algo se mueve, siempre ha partici-
pado. Quizd le llegue ahora el momento.
Barcelona es una ciudad de arquitectos, disefia-
dores, pensadores, cientificos y empresarios.
Barcelona es una ciudad bien situada para abrir-
se, bien abierta, al mundo. No est&4 mal como
condiciones de partida. Estamos en un momen-
to crucial de la historia. La inevitable globabliza-
cion se puede hacer muy bien, pero también se
puede hacer muy mal. Los nuevos tiempos
necesitan de ciudades abiertas y fecundas.
Barcelona se ha empefiado en servir de intento.
Se necesitan otro tipo de estructuras y de even-
tos internacionales. La era de las grandes ferias
internacionales ya no tiene mucho sentido, tam-
poco los festivales de eurovision... La globaliza-
cién en todos los dominios requiere, sobre todo,
crear conocimiento, transmitir conocimiento y
debatir conocimiento; conocimiento sobre los
recursos, sobre el entorno, sobre la convivencia
de las diferentes culturas.

El afio 2004 y su proyecto de Forum puede ser
una gran oportunidad, una oportunidad que tras-
cienda. Barcelona ha invertido en ello muchos
recursos e ilusiones. Igual sale bien.

Jorge Wagensberg es director del Museo de la Ciencia
de Barcelona

Cuando pienso en la ciudad ideal, inmediatamen-
te acuden a mi mente una teoria y una imagen.
La teoria es de Platon y la imagen, de Piero della
Francesca. Platon, en parte heredero de los pita-
gdricos, imaginé una comunidad perfecta. Nada

escapaba a esta perfeccion, y el filésofo habia
previsto un meticuloso engranaje social tutelado
por el gobierno de los sabios. Pero cuando Platon
viajo a Sicilia, llamado por el tirano de Siracusa
para poner en marcha su proyecto maravilloso,
muy pronto surgieron las dificultades. Hemos
recibido informaciones contradictorias acerca de
lo que sucedid, pero en medio de la confusion
emana un rasgo comun: todo era demasiado per-
fecto. Era admirable pensar que los sabios
gobernaran la ciudad, pero ¢quién decidia quié-
nes eran sabios? Aln peor. ¢cémo podia haber
seguridad alguna de que los sabios, una vez lle-
gados al poder, no dejarian de ser sabios y se
expondrian a las peores pasiones?

La perfeccion es como la esfera, figura insupera-
ble en la geometria pero nunca totalmente exac-
ta en la naturaleza. En consecuencia, no tiene
nada de extrafio que la idea de lo perfecto,
espléndida cuando permanece en la esfera de
las ideas, se quiebre en contacto con la naturale-
za humana. Afortunadamente, la secuencia his-
torica de nuestros filésofos fue la acertada, y al
gran Platon, imbatido paladin de la belleza mas
cristalina, le sucedieron Aristoteles y Epicuro.
Este nos ha ensefiado la ética de la intimidad,
incluida la de los sentidos, y aquél la de la colec-
tividad. Lo cristalino en ambos se vuelve contro-
ladamente imperfecto. Y quiza la democracia
consistiria en la ajustada combinacion de la tri-
ple herencia: aspirar a construir la comunidad
perfecta mientras se gestiona —eso si, con el
mayor control posible— la inevitable, y tal vez
deseable, imperfeccion humana.

Con el cuadro de Piero della Francesca me ocu-
rre algo similar a lo que me sucede siempre que
leo La Republica de Platon: demasiado perfectas
para ser habitadas por los hombres. En la pintu-
ra de Piero, la magnificencia de la armonia ha
eliminado la presencia humana, como si se
hubiera arrojado aquella bomba de neutrones
con que nos agitaron macabramente la fantasia
hace dos décadas. Es, creo, la mejor obra que se
ha pintado jamés para atestiguar un producto
humano que ya no tiene necesidad de hombres.
Imagino que era precisamente esta exquisitez
gélida la que tanto le gustaba a Giorgio de
Chirico, fuente de inspiracion de sus igualmente
gélidos paisajes urbanos.

En el propio Renacimiento, Leon Battista Alberti,
como arquitecto y urbanista, tuvo que enfrentar-
se alo que Piero della Francesca, como pintor, no
necesitaba: la tension, muchas veces violenta,
entre realidad e idealidad. Frente al horizonte
inmaculado de la utopia toda época tiene que
afrontar de continuo el choque entre lo “nuevo” y
lo “viejo”. Necesitamos Pieros della Francesca,
pues sin suefios todo queda reducido a las ceni-

zas del pragmatismo, pero también necesitamos
Albertis, otro tipo de sofiadores, que claven el
bisturi de la idea en la piel de la realidad. Alberti,
con sus mediaciones —puentes, plazas, redes—
afrontd, con distinta fortuna, el conflicto entre la
vieja ciudad medieval y la nueva planta renacen-
tista, inaugurando asf el urbanismo moderno.

Cuando, en nuestros dias, pienso en la ciudad
ideal, no puedo evitar la continuacion de estas
dos historias fascinantes. Siempre hara falta que
los sofiadores de la perfeccién vayan acompa-
fiados de los realizadores imperfectos de sue-
fios. De estas dos estirpes depende, siempre, la
supervivencia de la ciudad. Tengo horror a los
improvisadores —carne de cafion de la especula-
cién-y a los pragmaticos, para los que “atener-
se a la realidad” es el camino més corto a la
sumision politica. No hay ciudad ideal, pero
cuando se abre paso una idea de ciudad el politi-
co, por poder que tenga, ha de plegarse ante
Aristoteles y Alberti y éstos no renunciar jamas
a las espléndidas locuras de Platon y Piero della
Francesca.

Rafael Argullol es filésofo

Junio de 2003. En Addis-Abeba, la capital de
Etiopia, llueve. Hace dias que llueve. Cuesta ima-
ginar que llueva tanto en uno de los paises que
todo el mundo considera de los mas secos y
pobres del planeta. Cuesta imaginar que la caren-
cia de infraestructuras lo convierta en uno de los
paises donde el agua es mas escasa, aunque
durante unos meses llueva tanto. Esté lloviendo,
y una nifia de siete afios espera que la vaya a
buscar a un orfanato del centro de la ciudad. Sabe
que pronto tendrd una nueva madre y un nuevo
padre; tiene nuestra fotograffa, como nosotros
tenemos la suya. Sabe que muy pronto viajara
muy lejos de Etiopia y empezara una nueva vida
en una nueva ciudad. Le han dicho que ird a un
sitio que se llama Barcelona. Y me pregunto
como debe imaginarse Barcelona ella, que no
conoce todavia ninguna gran ciudad. ¢Qué le
debe sugerir el nombre de Barcelona? ¢Mas llu-
via? ¢ Calor? ¢ Frio? ¢ Un desierto? ¢ Calles de as-
falto deshecho llenas de charcos como los de
Addis-Abeba? ¢ Y cdmo le explicaré donde vamos
a vivir? Me gustarfa poder decirle que vamos a
la ciudad més bonita del mundo, que vivira en la
ciudad con la luz mas intensa, con el mar mas

azul y mas limpio, con los parques mas verdes,
con las noches urbanas mas silenciosas...
Empiezo a pensar como explicarle qué es
Barcelona y me encuentro yo misma, barcelone-
sa desde siempre, caminando por las calles de la
ciudad, imaginando por un momento que soy una
nifia etiope que camina por ella por primera vez y
que recuerda el cuento que le he explicado.

Erase una vez una ciudad que se llamaba
Barcelona y que crecia, desde hacia siglos, junto
al mar. En Barcelona todo el mundo era feliz, y
desde hacia mucho tiempo llegaban a ella perso-
nas de todas partes. Algunas en barco, otras en
tren, otras en coche y muchos en avion. Todas lle-
gaban porque sabian que alli se encontrarian a
gusto. Fueran de donde fueran, vinieran de muy
lejos 0 de mas cerca, hubieran cruzado montafias
0 desiertos para llegar, un océano o quizas dos,
Barcelona recibia bien a todo el mundo. En
Barcelona convivian desde hacfa mucho, mucho
tiempo nifios y nifias, mayores y ancianos de
todos los origenes, de todas las razas y de todas
las culturas. Nadie se daba la vuelta en las calles
para mirar a otro como si fuera de otra galaxia, ni
juzgaba a nadie por su aspecto fisico o su forma
de vestir. De los balcones de las casas salian
musicas de todas partes. Algunas animaban a
bailar al oirlas, como las percusiones del Senegal;
otras eran més suaves, como las melodias de los
violines rusos o las canciones chinas. De los bal-
cones también salian los olores de comidas de
todo el mundo: del primer piso, un cuscls de
Marruecos; del segundo, una escudella catalana;
del tercer piso, unos frijoles de Cuba; del cuarto,
unas lentejas indias... Y si uno se sentaba un
momento en uno de los muchos bancos y sillas
que habia por todas partes en las amplias aceras
de las calles, podia cerrar los ojos e imaginar de
doénde venian aquellos sonidos y aquellos olores,
como si no saliesen de aquellos balcones barce-
loneses sino de los sitios de donde procedian ori-
ginariamente. Sin salir de un mismo barrio de
Barcelona, se podia viajar por todo el mundo con
los sentidos; era divertidisimo. En Barcelona se
hablaban muchas lenguas. El catalan era la len-
gua de la ciudad, y también el castellano, con
todos los acentos y dejes posibles; el inglés, el
panjabi del norte de la India, el urdu del Pakistan,
el chino mandarin y también el cantonés, el japo-
nés, el rumano, el francés y el italiano. El amari-
fia, que en Etiopia hablan mas de cincuenta millo-
nes de personas, js6lo lo hablaban seis personas
en toda la ciudad! A veces se encontraban para
practicarlo y compartir la afioranza de su pais
con el ritual del café. En Barcelona también se
tomaba mucho café. La gente se encontraba tran-
quilamente para tomarlo mientras se explicaban
historias.

Barcelona era una ciudad amable con la gente
que acababa de llegar, era una ciudad acogedora,
tanto para los visitantes como para los que lle-
gaban a quedarse para siempre. Toda la ciudad
les daba la bienvenida y los protegia para que no
tuvieran miedo y fueran entendiendo como fun-
cionaban las cosas. Todos los que llegaban
encontraban algo que hacer, habia trabajo para
todos y era una ciudad viva y activa, abierta y
respetuosa con los origenes de todos.

Nadie dormia en las calles, porque todo el
mundo tenia una casa para dormir, y todos los
nifios y nifias tenian una familia y podian ir a la
escuela. Las escuelas eran gratuitas y eran un
oasis para los nifios, el mejor sitio posible. En
las clases convivian nifios y nifias de todas par-
tes que querfan aprender y divertirse, pero,
sobre todo, que querian ser ciudadanos del
mundo, no sélo de Barcelona. Cada dia, la maes-
tra explicaba un cuento de cada continente del
planeta, y después lo comentaban. Un dia toca-
ba Africa; otro dia, Asia; otro, Europa; después,
Oceania, y finalmente América. Y cuando se aca-
baba el planeta, la maestra volvia a empezar
con un cuento africano diferente. Y asi durante
todo el afio. Las clases eran en catalan, pero
cada nifio de la clase tenia que ensefiar a los
otros algunas palabras de su lengua y, como
minimo, una cancion de su pais.

&Y t0? ¢Qué palabras en amarifia ensefiaras a
los nifios y nifias de tu clase? ¢Y qué cancién
les cantaras?

Septiembre de 2003. Mi hija ya hace mas de un
mes que conoce Barcelona. Y me gustaria pen-
sar que alguien le preguntard cosas de su pais y
que en su escuela le ensefiaran canciones de
aqui'y de cualquier parte del mundo. Y que cuan-
do sea mayor pensara que Barcelona es la ciu-
dad méas abierta que existe. Pronto se hara
mayor, jtenemos que poner manos a la obra!

Anna Soler-Pont es agente literaria
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One of the main challenges for the municipalities in the metropolitan area of
Barcelona is to build a balanced and equitable future. But this takes more
and better infrastructures which will guarantee our development and to
back sustainable development which will ensure our quality of life.

These objectives require multiple planning and programming policies which
we have to rethink from a common perspective, capable of including the
diverse sensitivities of each and every one of the municipalities which
share the metropolitan area.

There are thirty six municipalities which share a common present and futu-
re, which have to get to know each other and coordinate better all the time
in order to promote initiatives and projects which will allow us to develop our
economic and social maximum potential.

The Strategic Metropolitan Plan is the instrument which allows us to work as
a network in order to include these diverse viewpoints. The Plan has been
built on consensus and dialogue between the local administrations and
social and economic agents of all the municipalities which make up the
metropolitan area. This joint work has allowed us to identify a whole series
of trends which make up a common, supra-municipal reality, and which we
have to provide a response to. They are wide and important questions, which
cover from transport and housing policies to the model of coexistence.

In order to provide a suitable response to these aspects we have to avail
ourselves of instruments that will allow us to compete with the other metro-
polises in our surrounding area on equal terms.

We require metropolitan management and decision-making instruments in
order to achieve a greater social, cultural, economic and territorial cohesion.
And here we must pay careful attention to the economy, as although it is not
the be all and end all of everything, it does represent one of the keys to faci-
litate the others.

Today the global world is advancing towards activities related to the use,
management and production of knowledge. The Metropolitan Area of
Barcelona, one of the five largest metropolitan areas in Europe cannot
remain on the margins of this process. We have to be leaders and pioneers
in this economic and social transformation as this is how we can guarantee
our quality of life, spread it to every corner of the metropolis, and thus give
ourselves a more integrated, richer, more interesting and happier society.

It is well-known by all that the Metropolitan Area of Barcelona (MAB) is a
city of cities, a network of inter-related towns made up of 36 municipalities
where nearly 3 million inhabitants move around, work and live. Every day
life shows us that the citizens of this urban continuous do not understand
the administrative limits and that they move and relate within its more than
600 square kilometres as if it were a single territorial unit.

The economic and social development models that have been applied in a
homogeneous way throughout the area, except for the singularities which
arise in each municipality, have managed to place the MAB in the 6th place in
the ranking of the 45 European metropolitan areas with the most growth
potential until 2005, and in 1st place among those which are not capitals of
states. A potential achieved with the efforts and collaboration of the economic,
trade union and social agents, the institutions and the citizens of the MAB.

Many of the questions dealt with by the local administrations cross over the
administrative limits of town councils, and need to be taken on from an
inter-municipal point of view. This is the case of policies on housing, the
environment and sustainability; management of infrastructures, transports
and human capital; from analysis and adaptation to the new realities con-
ditioned by demographic changes, changes in the structure of the family
and the increase in migratory flows, among many others.

Barcelona's metropolitan reality is complex and has a variable geometry. It
is, at this time, a fragmented area from an institutional and territorial point
of view, where certain imbalances are produced. Metropolitan Barcelona
requires its own planning and management.

The organisation of the Strategic Metropolitan Plan establishes a network of
relationships where the ideas of all the defining elements of the Plan are
inter-connected so that a flow of necessary knowledge can be established
for the correct configuration of planning schemes.

Agreement has been possible thanks to an extraordinary consensus achie-
ved by all the administrations and institutions (local governments, county
councils, Provincial Council, trade unions, economic, cultural and social
organisations). We have also reached a solid relationship with the cities in
the second metropolitan ring so that the result will provide benefits and
solve problems we have in common.

The Plan is structured in three large areas: representative-decision-making,
made up of the General Council and the Delegate Commission; operative,
centred on the Council for Strategic Development and the two large
Prospective and Strategy Commissions; the linking body, which acts as a
bridge for relations with other economic and strategic sectors, with the
cities in the second ring and the supra-municipal institutions.

The Prospective Commission has been in charge of defining the trends
in the environment with the greatest impact in the metropolitan area, while
the Council for Strategic Development has the main objective of defining
and proposing the objectives of the Plan, as well as carrying out the follow-
up of the actions taken for its implantation.

The Prospective Commission generated five sub-commissions on employ-
ment: human capital; citizens coexistence; transports, housing and metro-

politan model; leadership and globalisation; and economic dynamism,
which has brought a high quality of representatives together from the insti-
tutions and nearly 600 experts, a good example of the interest aroused and
a guarantee for the solvency and consensus achieved.

Also, the Strategy Commission has studied the critical aspects identified by
the Prospective Committee, and is now centring its work on proposing the sui-
table measures to deal with them and watch over their correct implantation.

For the time being we find ourselves at a moment in which our collective
future is in an optimum and critical situation at the same time: an enviable
potential of projects and realities but which mean the obligation of consoli-
dating this transformation process. And the way to carry this out is through
agreement, a peculiarity which should lead us to promote the metropolitan
culture by placing its strengths and weaknesses in common.

The MAB meets all the conditions to be bale to establish itself as a refer-
ence within this Europe of the future which is being shaped, but to achieve
this, we are obliged to give up the complex organisational models which res-
trict and at the same time divide the metropolitan territory and organise it
through an instrument of cohesion and consensus such as the Strategic
Metropolitan Plan.

The strategic planning process has culminated with the set of strategies,
measures and objectives which make up the vision of the future that we
want for this area.

Out thanks to all those who have worked on it.



Background 121
The 1st Metropolitan Strategic Plan of Barcelona, Instrument of change 123
The Basic Elements of the 1st SMPB 123
Diagram of the 1st SMPB 124
Mission of the 1st SMPB 124
Principles of the 1st SMPB 124
Vision of the 1st SMPB 124
Proposals of the 1st SMPB 125
Introduction 125
Economic growth vector 125
Territorial model vector 127
Social cohesion vector 129

Metropolitan strategic planning in the United States

CIDEU and Strategic Planning in Latin America: ten years promoting governability

Strategic town planning in Europe

Strategic planning: a valid instrument for cities and territories

A strategic view from Town Councils

Concurrent Planning: an alternative for the future

Strategies and globalisation in the world's metropolitan areas

The city: Laboratory of Ideas

Dreaming of artificial islands

Barcelona, in favour of fecundation...

The ideal city

Barcelona: the new city for an ethiopian girl

Since the end of the 1950s this metropolitan
territory has seen economic and social consoli-
dation, based on its own model of the 20th cen-
tury industrialism era, and on a very reactive role
as regards urban planning prior to democracy,
with a much more proactive approach from that
period onwards and to date.

Over the course of this broad time span, there
has been a phenomenon of symbiosis, between
the city of Barcelona and its surrounding towns
and villages. This symbiosis has been such that
until the 1950s, growth was centred in Barcelona
(around 80/85% of the BMR’s population) and
from that time onwards, population growth spre-
ad out towards the surrounding areas, so that in
1960 the Barcelona’s weight in the overall region
was around 77% of the population, in 1970 it was
64%, in 1980 it was 56%, etc.

This continuing process was very much accentua-
ted in the 15-year period between 1960 and 1975
when all the localities in the area doubled their
population at least. In some cases, the population
tripled: el Prat, Sant Boi, Sant Feliu, Sant Viceng dels
Horts; and in others, the population grew fourfold:
Castelldefels, Sant Joan Despi and Viladecans.

Three important events characterise the birth of
the transition phase: the arrival of democracy
and the new values that Spain's entry into the
European Economic Community meant for muni-
cipality representatives, the end of the industrial
crisis, together with the boom in new technolo-
gies and their rapid translation into new producti-
ve activities.

The new urban values of democracy revaluated
the suburban reality of many municipalities and
a constant advance was initiated towards the
consolidation of new urban realities conceived
by then as veritable towns, with better cohesion,
better integration and a renewed citizen identity.
Nonetheless, this process, necessarily focussed
on the sphere of each town considered alone, left
on the back burner those aspects typical of a
metropolitan vision, since this function had not
been taken on by any other administrative body.
Therefore, these towns reconsidered their role,
with a clearly proactive vocation as regards eco-
nomic and social projects, and, in short, with a

Overall, this symbiosis was the result of an acce-
lerated industrialisation process that had a com-
ponent induced by the migration of many indus-
tries from Barcelona towards larger spaces and
better prices offered by the surrounding munici-
palities (some 500 companies between 1964-
1972) and the new companies that were set up
—many of them multinationals— attracted by the
market, by prices and salaries, and by the proxi-
mity of the Port and the Airport.

All this strong business growth in the territory
was supported by higher volumes of immigration
(800,000 people in 20 years, in light of the
ageing of the local population and the low birth
rate), along with extensive use of the land and a
lack of overall joint planning, despite the attempts
of the District Plan of 1953, the Master Plan of
1966 (which notably broadened the region's
limits), of the first proposal for the review of the
District Plan of 1953 (presented in 1974) and of
the General Metropolitan Plan of 1976.

It should be pointed out, also, that throughout
this entire period, the General Metropolitan Plan
was the only element that contributed and was
committed to an authentically metropolitan

virtually generalised use of strategic planning as
an instrument for participation and the projec-
tion of each of the towns.

At the current time, the following municipalities
have strategic plans: Molins de Rei, Sant Boi, Sant
Just, Santa Coloma, Baix Llobregat, Esplugues,
Barcelona, Cornella, I'Hospitalet, Badalona,
Cerdanyola, etc.

As a consequence of these project-based policies,
the Barcelona Metropolitan Area (BMA) is in the
midst of a phase of expansion and of vital projec-
tion with a set of over 40 projects which, undoub-
tedly, will change its global potential with the
construction of nearly 11 million square metres
for different uses (offices, housing, shopping
areas, amenities, etc.) involving a total invest-
ment exceeding 36,600 million euros, without
including investments in infrastructures and con-
nectivity.

As regards entry into the European Community,
the balance is also clearly favourable. Since 1986,

model; this circumstance did not arise again
until the present.

The result of this planning that was broadly
overwhelmed in its first years, was a process of
occupation of the land at an accelerated pace,
the use of partial, fragmentary and incoherent
plans —as a habitual system of detracting from
the District Plan—, irregularities, increases in
developable land, changes of land use, etc..

So this was a long phase, therefore, in which the
territory’s only strategy was to adapt itself to the
needs of industrial processes and the needs of a
broad mass of new citizens that flocked in —first
to Barcelona, then to the surrounding municipali-
ties— attracted by the growing demand for
human resources.

With high points and low points, this phase las-
ted until the mid 1970s, when the major reces-
sion that took place led to a new social and eco-
nomic model that would involve notable changes
in social and productive behaviour and,
obviously, have effects on specific territories.

This step from one model to another was not
immediate.

the Barcelona Metropolitan Area has attained posi-
tions at the heart of the European economy and
has clearly improved in terms of foreign competiti-
veness, productivity and occupation levels.
Between 1986 and 1999 the GDP of the province
of Barcelona increased by 64%, one of the highest
growth rates in the European Union.

In recent years the BMR has undergone strong
growth in terms of job creation. The employment
rate —based on the potentially active population
from 15 to 64 years— increased from 65% in
1995 to 74% in the year 2000, whilst the unem-
ployment rate dropped, during the same period,
from 20% to 8%.

As regards the entry into the new era of economic
production, the BMA constitutes a clear example of
an overall highly diversified polynuclear metropo-
lis, but with a degree of productive specialisation
in the different towns that form part of it.

Today, Barcelona’'s economy is the principal
exporting base of Spain, and it constitutes a



European metropolis producing goods of medium-
high intensity and exporting tourism services.
However, it is necessary to bear in mind the
weight of the multinationals in these direct and
indirect exports, and, logically, the relationship
between the technological levels with the high
degree of openness of our economy.

Moreover, the BMA is experiencing important
changes in the composition of the jobs market
towards high knowledge intensity sectors.
Between 1991 and 2001, most of the towns saw
these posts double until they reached a sum of
nearly 500,000 (some 78% of Catalonia’s total),

It is not easy to forecast the future of an area that
already occupies a first division amongst European
cities, all of them competing at the same time to
become more efficient, to attract more business, to
promote the same knowledge sectors and to ensure
the highest possible levels of social integration.

Itisimportant to take into account several premises
when viewing this future:

The BMA is a territory that, in the future, will not
undergo great changes. The territory is highly
saturated and it will be necessary to manage it
appropriately in order to transform it into a qua-
lity urban environment that responds to the
needs of society and of today's economy.
Improvement of the territory’s productivity will be
an essential element of the model that will need
to be shaped. The dimension of growth of the BMA
and the definition of the model that is needed to
adapt to a different social, political and technolo-
gical situation has to be one of the key points for
centring the necessary debate on the BMA's fut-
ure. Thinking about a metropolitan mobility
model —for people and goods—, a system for the
generation and efficient dissemination of know-
ledge, a network of communications and connec-
tivity for the 21st century, schemes suitable for
the rehabilitation of the historical centres of the
towns making up the metropolitan network, an
efficient system of economic promotion, etc.,
these should be some of the parts of these pro-
ductivity factors that will require consideration
for the BMA's future.

From the economic point of view, we are at the
start of a transformation towards sectors with
greater added value, capable of standing up to
the increase in competition from a Europe with 25
members, without the support of salary levels.

with a labour market that accentuates its metro-
politan character.

This period of transformation, obviously, has had
and is having fluctuations that can affect issues
such as the unemployment rate and other econo-
mic indicators, in a less positive sense.

Even so, we find ourselves in a territory —that of the
RMB- that now occupies an important position
within the European Union. By population, it ranks
9th behind the urban agglomerations (not neces-
sarily municipalities) of Cologne, Birmingham,
London, Frankfurt, Paris, Milan, Madrid and Naples.

From the current perspective, it seems logical to
expect continuity in the process of transfer of
some of the industrial plants that in their day
were located in the BVMA and that now may feel
more attracted by other EU territories. It will be
necessary to re-situate, in this new context, the
new factors likely to generate transit towards
these new productive activities. The abovemen-
tioned European Cities Monitor 2002 report gives
us a few clues regarding what we call new pro-
ductive activities: availability of highly qualified
human resources; easy access to the markets, to
customers and to consumers; a quality telecom-
munications network; a positive attitude towards
creating and attracting businesses; appropriate
salary costs; availability of office space at com-
petitive prices; ease of mobility across the entire
area; languages; quality of life, and a quality envi-
ronment. In other words, localisation factors that
are far removed from those that were demanded
by the previous model. To all this, we have to add
the progressive importance of the innovation fac-
tor as akey element for evolving towards the pro-
ductive activities that have to interest us. In addi-
tion, innovation means research and the genera-
tion and transmission of knowledge

On the social side, factors for coexistence will
become one of the essential elements. European
social policies have played a central role in cons-
tructing the current social model, which has
shown it to be flexible and dynamic for respon-
ding to the changes of the economy and society
of recent decades. However, the society of the
future is different to that of the industrialism
model. New challenges present themselves in
the field of social inclusion, of social protection,
of security, of the fight against discrimination, of
school failures, of reconciling work and family,

The BMR'’s ranking in this list improves notably if
we take as a reference business preferences for
siting economic activities.

According to the European Cities Monitor, in the
year 1990 Barcelona occupied the 11th position
in this ranking. Now, in the year 2002, its posi-
tion is 6th, having superseded cities such as
Zurich, Geneva, Milan and Glasgow. The cities
with which we now have to compare ourselves
are London, Paris, Frankfurt, Brussels and
Amsterdam. However, obviously, we cannot
overlook the others, given that all are equally
motivated to improve their current positions.

of health, etc... And the instruments that we
have are not adapted to attend to these new
demands. We need immigration, but we do not
know how to shape up the suitable framework so
that it does not distort our traditional social
model. We need more security, but we do not
know which tools and means to use in order to
guarantee it. We need better educated and qua-
lified people, but we do not know how to overco-
me the high levels of school failures amongst
teenagers. We need active and integrated young
people, but we do not know how offer suitable
housing. We need and we want to improve the
trend towards full employment—of men and
women-—, but we do not know how to find ways
to reconcile work with family life.

Culture is another premise that must be borne in
mind when sketching the future of a metropoli-
tan region. Nowadays forecasts cannot be made
without taking into account the role of culture in
the added value of the metropolis. Urban plan-
ning forecasts cannot advance without the sym-
bolic role of culture in the articulation of the city.
Social cohesion has no sense outside of a refe-
rence framework of the cultural keys that it invol-
ves. Moreover, a report from the European Council
attributed culture —in the broadest sense— with
the existence of 15 million jobs in Europe.
Meanwhile, another report by the General Society
of Authors situated growth related to culture in
Spain in 1997, at some 4.5% of the GDR which
positioned it as the fourth ranking productive
sector.

Sustainability and environment. The dysfunction
that has existed between the model of economic
growth followed up to now and its sustainability
—the capacity to maintain a situation indefini-

tely—is a fact that has been accentuated around
Europe and that, at present, is a reality that is
more or less accepted in all European metropoli-
tan regions. A transition has been observed in
traditional urban organisation models with an
industrial basis towards a new model based on
the services economy and on the integrated
organisation of urban spaces that is much less
aggressive. One piece of data: according to the
PTGC, by around the year 2026, the great majo-
rity of all the flat land in Catalonia will be urbani-
sed, including —logically— the entire BMA terri-
tory. Within the framework of this premise, it is
necessary to contemplate three fundamental
bases: social, economic and environmental sus-

We have seen already that the BMA's future is in
both an optimal and critical situation at the
same time.

Optimal because it really does have the potential for
enviable projects and realities, as is made clear by
the internal and external reports that exist.

Critical because it is facing the inevitable need to
consolidate its steps towards a new economic
and social model that is imposing itself around
the world —globalisation—and that operates with
other rules and principles than those that have
been promoting the current growth.

One of the main problems that arises in any pro-
cess of future forecasting is that of thinking of
the future in terms of values or principles that
have been the rule until the current time, but wit-
hout taking into account the birth or incipient
existence of new principles that are what should
govern in the future. Therefore, a great effort is

A strategic metropolitan plan is not the same thing
as a strategic city plan, even though the methodo-
logies used may be similar.

In a city there are clear and specific elements of
governance, in the same way that its economic
and social agents are also easy to identify.

In a metropolitan area none of the above two con-
ditions arise. Governance has to be sought and
built. The configuration of policy and management
schemes with which all the municipalities feel com-
fortable is, to a certain extent, one of the very
objectives of the 1st Plan, and as regards econo-

tainability. The combination of these three bases
confers complete significance upon this growing
tendency to consider sustainability as one of the
essential parts of what should be the urban plan-
ning pattern of the future: integral planning.

Governance: This is one of the great issues that
affect all metropolitan areas around the world. It
is a crucial question and has not been resolved. It
isalso an issue that has arisen from the previous
model and from the dialectic between centre and
periphery that characterises that model. The
existence of municipalities with history, legiti-
macy and democratic proximity is, without
doubt, a very important asset that not all of the

necessary to be able to understand that the futu-
re is not a prolongation of the present, but rather
it is a complex process that is gradually created
and configured by social, economic and political
leaders or that arises from society itself, but is
then swiftly grasped by these leaders.

In this regard, a strategic plan has to be conside-
red notonly as an end in itself, but also as an ins-
trument that can facilitate leadership —in this
case of a territory such as the BMA — that is con-
figured in so far as it is able to grasp the evolu-
tion and the tendencies of certain environments
—there is not just a single environment to be con-
sidered—and that is able to relate them to its own
values and potentials.

And, in fact, rather than a plan, what must be
considered is a methodology that is capable of
making the territories think strategically.
Currently, changes are too fast and deep to be

mic and social agents, their role is less clearly outli-
ned owing to the very weight of the municipal
administrations and because not all have a territo-
rial space that coincides with the area.

Under these conditions, the experience followed
until now leads us to emphasise the quest for buil-
ding consensus and for good relations in all con-
cepts that have to provide the backbone of the
Plan’s contents.

Five technical committees have been working
since July of last year on five critical issues in order
to guarantee the conditions for ensuring the eco-

world's metropolitan areas have known how to
conserve. The question is in this sense: can the
consolidation of the new social and economic
model of this veritable urban conurbation that is
the BMA, with its 3 million inhabitants, be achie-
ved, in an efficient way, by following the current
norms? Can we provide suitable answers to each
of the above premises —productivity of the terri-
tory, renewal of the productive fabric, harmo-
nious coexistence and sustainability— without
introducing new elements of governance or of
management into this territory? Or put another
way: is the current evolution of the BMA taking us
towards a desirable vision for the future in the
medium term?

able to sustain temporary answers for a long
time. This is why true strategic planning is that
process that leads towards achieving a territory
that thinks strategically.

Obviously, the fact that a territory is committed to
thinking about strategies for the future and to
searching for the most suitable directions to allow
it to achieve this aim means that what we do not
want is the market —as it did previously— giving
us the norms for that future. It means that we
want to have an active influence on that future,
from the logic of citizenship and from the new gui-
delines that can already be imagined now.

A process of strategic planning is not, in this
sense, a process of benchmarking. Itis a process
of imagination for giving impetus to new situa-
tions. Itis easy to understand that if we all opt for
benchmarking, we will all end up doing the same
things, to a greater or lesser degree.

nomic and social progress of the metropolitan terri-
tory of Barcelona in coming years. With this mate-
rial, a set of proposals have been made that it has
been necessary to order, prioritise and select in
order to ensure the coherence of the entire Plan.

This global coherence has to be obtained based on
a coincidence in the vision of the BMR's future
—where we want to be going—and that establishes
the guidelines of the changes that we have to intro-
duce into our current model of behaviour.

Moreover, this vision of the future has not come
from nowhere. It is certainly important to take



into account the premises already mentioned
that configure the most important environments
—as well as the diagnosis of our potentials.
However, an equally or even more important role
has been played by agreement on the principles
and values that have to inspire the concept of
that future vision. Thus, the Plan’s outline is con-
figured around the following elements:

The Mission that the Strategic Metropolitan Plan

of Barcelona wants to adopt in the entire metro-

politan territory of Barcelona.

Principles or values that it is agreed will have to

guide the process of change: participative lea-

dership, social cohesion, innovation, sustaina-
bility, etc., are just a few examples. The defini-
tion of these principles becomes an essential
step for continuing with the later tasks of plan-
ning in a more fluid way.

Future vision: how do we imagine the BMR in a
few years’ time? What urban model can we
imagine? With which activity would we like to
excel? How do we want to understand oursel-
ves socially?

Critical issues for achieving that vision and that
constitute opportunities, threats or tendencies
towards change.

Gth preferred European region for
developing economic activities

European Union of 25
Globalisation
New social model

43 projects of
metropolitan scope

MISSION

PRINCIPLES

VISION

CRITICAL ISSUES
PROPOSAL OF OBJECTIVES
IMPLEMENTATION STRATEGIES
MONITORING OF THE ENTIRE PROCESS

The members of the Barcelona Metropolitan
Strategic Plan share the following general and
functional principles:
GENERAL:
Solidarity
Subordination
Responsibility of capital status
Social cohesion, equal opportunities and social
equality, understood as a positive interaction
between groups
Consensus and participation
Public-private cooperation
Vision of the future
FUNCTIONAL:
Co-responsibility, metropolitan perspective and
inter-municipal cooperation.
Metropolitan simplification and rationality.
Efficiency of the instruments for territorial
action.
Environmental, economic, social and territorial
sustainability.
Territorial cohesion, rebalancing and multi-cen-
trality.
Culture as a factor for coexistence.
Generation of employment within a framework
of labour quality.

In a vision of five to seven years hence, in
which the renewed European Union will have
been shaped, the BMA will have adapted in
order to manage with maximum efficiency the
process of economic, social and political chan-
ge that needs to allow it to continue advancing
its position amongst the most advanced
regions in Europe.

Quality of life, citizens’ welfare and culture will
be the parameters that will have to guide the
evolution of this territory as a response to the
process of adaptation towards the new models
of current society.

In the next few years, the BMA will grow on the
basis of the renewal of its sectors, along the
route of added value and of giving impetus to
other sectors that will be based on the genera-
tion and dissemination of knowledge and of
creativity as a basic raw material.

Human capital will be the most highly valued
resource, and companies, universities and
other research centres will work with more
coordination as the driving forces of this
change.

Consideration of objectives: the critical issues
have to be supported by a set of objectives that
will need to be incorporated by the different
agents involved and by a set of actions that
have to specify and materialise these objecti-
Ves.

Strategies for implementation: how it is inten-
ded to pass from proposal to action. This may
mean a more accurate analysis of each propo-
sal, greater specification and detail, and an
identification of the agents most directly invol-
ved in each specific action.

The mission of the Strategic Metropolitan Plan of
Barcelona is to propose, within a framework of
public-private and inter-municipal cooperation,
and with the participation of economic and social
agents, the processes of change that are requi-
red in the BMA, in order to give direction to the
economic and social development of this terri-
tory and for constant regeneration of its poten-
tial for growth.

This vision of the future is made concrete in the
following three points:

To make innovation, creativity and knowled-
ge the basis of the BMA's competitiveness
and progress, evaluating the existing poten-
tial and facilitating the dissemination and
application of the knowledge that is genera-
ted and gathered.

To act on elements that intervene in what we
call territorial productivity (the elements
that invigorate the territory itself) in order to
guarantee the progress of people, within a
framework of economic, social and environ-
mental sustainability (mobility, housing,
quality of life, culture, etc.).

To equip the BMA with the necessary mecha-
nisms to ensure efficient territorial manage-
ment at the service of citizens, companies,
organisations, institutions and municipali-
ties of the BMR.

Based on the work of the five committees for
proposals, and that of the liaison committees,
the contents diagram of the 1st Strategic
Metropolitan Plan of Barcelona is structured on
the basis of three vectors of action and one
necessary condition:

Culture of good cooexistence, social
cohesion and cooperation

Development of
necessary economic
model based on territorial model
sustainable, criteria and mobility
and employment

The first vector —economic development based on
sustainable criteria and employment— includes all
those proposals more directly related with econo-
mic development and employment and with the

The specific conditions of the BMR make it easier
for it to act as an incubator for new ideas, compa-
nies and products, taking advantage of the diver-
sity already available. We need quality economic
growth in order to achieve a competitive presence
in the global markets, to create occupation and
continue to be one of Europe’s leading regions.

Globalisation is a positive game but it has its win-
ners and its losers. A process of productive decen-
tralisation occurs along, at the same time, with a
concentration of added high-level activities in
determined advanced metropolises. The regions
compete on cost and/or on quality. We have to
win the globalisation race
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process of transformation towards more advan-
ced models: technological platforms, science,
entrepreneurial initiatives, human capital, work
organisation modalities, infrastructures, job qua-
lity, sustainability... these are some of the con-
cepts included in this section.

The second vector —territorial model and mobility—
groups together, as is logical, a series of objectives
and proposals related with the territory and with
the deployment of some of its ordering elements,
mainly housing, transport and the conservation of
the territory and the environment.

Then, culture of good coexistence, social cohe-
sion and cooperation, form the third of the Plan’s
vectors. This includes proposals related to the
three great challenges of the current moment in
time: migratory flows and diversity, demographi-
cal change and changes in family structures and
in family/work relations. In includes an issue as

Critical Issues

Insufficient critical mass in human and tech-
nological capital within the framework of:

A tendency towards the reduction of alloca-
ting of human resources (in Catalonia, in the
period 2000-2010, there will be a double need
to increase the employed population with the
maintenance of a market of unemployed peo-
ple with few professional qualifications,
which will need to be reduced via training).

A technological de-capitalisation (27% of stu-
dents to branches of engineering and archi-
tecture, as opposed to 57% to social sciences
and humanities).

Low secondary education levels, basically FP
or Vocational Training (in Spain, some 38% of
young people take FP; compared with 58% in
the 15 EU countries).

Anotable delay in the continuing education of
this human capital (in the year 2001, 3.1% of
the population aged from 25 to 64 years took
part in continuing education, compared with
4.7% in the whole of Spain and 8.4% in
Europe).

Shortages in innovation, research and creati-
vity. The BMA cannot only compete on cost. It

important as the low level of training as well as
measures necessary in the fields of teach-ing and
integral vocational training.

Each of these vectors makes explicit:

An idea of the direction that we wish to give to
the vector.

Critical issues that can affect the develop-
ment of the vector.

Objectives that are considered to tackle these
critical issues. Some measures are at an
exemplary stage, in other words, to provide a
more or less specific idea of how the Strategy
Commission should endow the different objec-
tives with content.

Necessary condition should be understood as
the political, social and management model of
the Barcelona Metropolitan Area, which has to
make possible the implementation of this
Strategic Plan and everything that it involves.

has to compete through the route of innova-
tion and quality production. Efforts in R&D
continue to be notably inferior to those of
more advanced European regions. It should
be remembered that companies seek non-
transferable knowledge in the territories
where they are generated. It is necessary,
therefore, to achieve the maximum level of
this type of knowledge in the BMA.

Disconnection between production and edu-
cation systems. This element, in a process of
transition towards a new model of develop-
ment, is now acquiring even more relevance
than in previous eras.

Entrepreneurial capacity. Giving impetus to
the creation of new companies is important to
broaden the business fabric and increase
employment. The creation of companies
favours innovation and allows a network of
SME to be developed, that complements the
major companies and also becomes a new
factor for attracting new investments.

Openness to the world, mobility, languages.
The availability of a critical mass of human
and technological capital demands a greater



capacity for international relations, which sti-
mulates the attraction of talent and the mobi-
lity of local human resources elsewhere.

Availability of competitive infrastructures (of a
diverse nature, a circumstance that requires
an investment effort that is high above the
historical average)

Capacity of decision-making and resources in
public investment to allow redress of histori-
cal deficits. The coordination of the institu-
tions to promote major projects is, in the same
way, a critical factor

Quality economic growth such as that we
intend to achieve requires basic services and
supplies of a high level, supplied in line with
sustainability.

Social cohesion and a crossroads city, as a
dynamic and creative place, as against a view
of a conflictive frontier city. The contribution of
people from outside and the tension genera-
ted by diverse cultures increase creativity and
make societies advance. The most dynamic
world regions are crossroads cities (Los
Angeles, San Francisco, etc.) and the BMR
territory is to be found where the northbound
and southbound routes cross.

OBJECTIVES AND SOME MEASURES

Generate, attract and retain creative and
innovative talent

Rethink scientific and technical systems in
order to give incentives, as well as resources,
to researchers in order to achieve excellence.
Promote exchanges between research cen-
tres and companies and coordinate technolo-
gical platforms as instruments for regional
development.

Increase, substantially, the resources alloca-
ted to R&D with a sustained effort that is
much greater than it has been historically.
Reaching 3% of the GDP is an appropriate sum
in accordance with the parameters of the
European Union European Council summit
held in Barcelona in spring 2002.

Introduce the concept of Universities as a dri-
ving force for development, including econo-
mic and territorial development. In this regard,
the connections between the university sys-
tem and company creation activities need to
be increased, as well as promoting business
innovation within a context of SME and micro-
enterprises.

Promote an international outlook at universi-
ties, in vocational training and business scho-

ols so that some of them reinforce their position
as pioneers in Europe, competing to attract the
best teaching staff and students. The objective
would be to make Barcelona a university centre
of reference and an export activity.

Improve the instruments that facilitate mobi-
lity and openness to the outside world.

« Design a plan that foments geographical and
functional mobility and flexibility in work and
professional careers.

« Accompanying measures in the field of hou-
sing, social protection and continuing education
in order to reduce the risks of greater mobility.
« Generalise learning and the use of English as
a preferential option for a third language.

* Quality public areas, places for improving
relations, a positive approach to conflicts, and,
in general, an open city within the framework
of quality coexistence.

Establish more powerful links between pro-
duction and education systems. Promote life-
long learning

Produce a proposal for development of active
employment policies.

Reinforce the Metropolitan Industrial

Agreement and promote the coordination of
the training on offer.
Reinforce lifelong learning schemes. Optimise
the use of existing resources, and if necessary
increase them, and analyse mechanisms for
facilitating access to them for SME.

Guarantee effectiveness and the application
in the territory of the Vocational Training Plan
of Catalonia (which defines new centres), to
guarantee that vocational training is linked to
enterprise.

Push for the earliest possible availability of
the Qualifications Institute in order to facilita-
te the recognition of qualifications in Catalonia
and in the European Union.

Promote the libraries as a basic element of the
knowledge society and facilitate the dissemi-
nation of the digital culture.

Guarantee quality nursery, primary and
secondary education, that allows education in
values (creativity, solidarity, entrepreneurial
capacity, etc.) that have to be inherent to citi-
zens of the future.

Give impetus to entrepreneurial skills and
capacities

Promote the setting up of networks of com-
pany incubators in the metropolitan territory
and develop excellent incubation systems.
Reinforce the general programmes for the cre-
ation of companies; expand specific program-
mes for collectives and sectors and promote
new initiatives in this sphere.

Promote the creation of technology-based
companies from the potential represented by
university research and by new forms of
financing —risk capital, seed capital— that sup-
port these initiatives.

Greater links between management studies
(business schools, etc.) and scientific areas.
Emphasise attention towards training activi-
ties not only in the more technical aspects,
but also in terms of multi-skilled aptitudes
and competencies.

Integrate the immigrant population into pro-
grammes to encourage entrepreneurship,
facilitating procedures for self-employment
and the creation of companies.

Understanding the role of the public sector as
facilitator and stimulator of new activities, is
necessary to identify groupings of sectors
that are inter-related, complementary and
with good future prospects, with the aim of
giving them priority treatment (culture, life
sciences, all people-oriented services, sports,
and tourism industries.)

Improve living standards (also understood as
a factor for attracting human capital to the
territory), ensure high-level basic supplies
and guarantee a quality environment (open
spaces, etc.).

Understanding the density of the city as a
positive fact, it is necessary to resolve the
noise and pollution problems that can have an
important influence on lowering living stan-
dards.

Ensure access to basic services and supplies
—water, energy, waste and telecommunica-
tions— based on sustainable criteria and with
standards befitting a leading territory in
Europe.

Promote institutional coordination in order to
foment development and projects with a
metropolitan scope.

Share actions for economic promotion of the
territory that allow us to advance towards the
creation of an Agency for the Economic
Promotion of the BMA.

Promote infrastructures comparable to those of
the most advanced European regions, guarante-
eing accessibility to the entire BMR and encou-
rage autonomous management of the same.

(Note: the specific measures for developing this point are
contemplated in the Territorial Model and Mobility Vector).

Consolidate the BMA's spatial scale: the
European macro-region and the network of
the most important cities that form part of it

(C-6). The BMA has to invest in order to beco-
me the hub of this territory.

Maintain and improve relations with Medi-
terranean countries —especially with the

Towards a coherent territorial model with the per-
ceptions, confirmations and proposals that have
to respond to the idea of a city of cities and pur-
sue, amongst others, the following objectives:

Maintenance of dense and mixed fabrics.

Promotion of housing and rehabilitation of
existing housing.

General provision of high capacity public
transport. Provision of low and medium capa-
city surface services.

Design of sustainable and safe mobility poli-
cies, whose final objective is the progressive
reduction of the use of private vehicles.

Processes of urban improvement balanced
between business activity and housing.

Maintenance of standards as regards land
occupation and the preservation of open spa-
ces.

Response to the environmental challenges rai-
sed by water, waste and CO2 emissions.
Promotion of new spaces of centrality.
Maintaining of an adequate offering of land for
industrial or other business uses.

Critical Issues

Inadequacy of housing policies and of current
development and urban reform policies, In
light of the strong forecast demand for hou-
sing, motivated by the needs arising from the
emancipation of young people (in the 20 to 35
years age range) and immigration arising
from the offer of jobs.

Difficulty in access to housing —whether
through ownership of rental- for a large seg-
ment of the population. Housing has reached,
in general, prices that are a cause for great
concern, mainly owing to limited supply, lack
of use of the existing housing available, the
lack of weight of rented accommodation and
especially, the low rate of building of officially
subsidised housing (only 1/25 homes that are
built in Catalonia), despite the efforts of local
councils in envisaging compulsory percenta-
ges of subsidised housing in their urban trans-
formation operations.

Maghrib— and with the countries of Latin
America.

Asia. Given the existence of economic con-
nections of a certain interest, and the recent

Low proportion of housing in economic develop-
ment and urban reform projects. Of a total sum
of 19 million m2 of floor space, only 25% is envi-
saged to be allocated to housing. If these pro-
jected forecasts are met, then the final result
will worsen the imbalance between the num-
bers of jobs and their siting in relation to the
resident employed population. This phenome-
non involves a notable and inevitable increase
in home/work journeys in private vehicles.

Existence of broad urban areas within the
compact city showing a clear regression or
inexistence of economic activity, which are
the object of processes of degradation/isola-
tion if there is no public intervention.

Spatial integration of the families of immi-
grants.

Problems resulting from growing traffic flows
caused by the distribution of goods to retail
outlets and homes. In addition to the increase
in traffic caused by new commercial formulas
—such as e-commerce, warehouse vans, etc.—,
to the denser areas of towns, there is also a
very important problem of public thorough-
fares being occupied by loading and unloading
operations.

Insufficient capacity for connecting logistical
infrastructures in the Delta del Llobregat with
the rest of the country and with Europe.

General insufficiency of the metropolitan
public transport systems. Especially notable
is the lack of public transport services in areas
of low density, such as industrial estates and
some residential areas, but there are also
areas of the compact city where public trans-
port coverage is weak. A major effort is need-
ed to establish train/bus or train/private vehi-
cle schemes using park-and-ride car parks
wherever necessary. This aspect also has an
important influence on mobility relations with
the towns of the Metropolitan Region of
Barcelona.

constitution of the Asia House, it would be
appropriate to produce a specific strategy for
relations with this territory, taking into
account two important obstacles: communi-
cations and the language.

Lack of attention to the historical road network
(which links centres and territories across its
breadth) and to the lines of connection bet-
ween urban centres. Development of metropoli-
tan viability has been based in recent decades
on the creation of sections of motorway and
high capacity segregated routes. This has led
to numerous conflictive points in the second-
ary network and excessive use of the segre-
gated routes.

Absence of a territorial model of reference.
The lack of this model, in the sphere where
metropolitan processes really occur, means
that projects with a territorial scope have to
work on the hypothesis of evolution of
demand and cannot be based on approved
territorial development objectives. Very espe-
cially, the absence of a territorial model
makes the reinforcement and protection of
free territorial spaces that remain outside
the sphere of the more emblematic areas
that have their own figures of protection,
more difficult. These free, connecting or
separating spaces of urban developments,
which are associated with the territory’s
morphology and hydrography, a major featu-
re of which are the river spaces, will be diffi-
cult to evaluate and treat in sufficient depth
from the viewpoint of municipal district
boundaries that the urban planning schemes
have to take into account. This territorial
model will also have to envisage the rela-
tionship of neighbourhood and collaboration
between the sphere of the Metropolitan
Region of Barcelona and the towns that form
part of it.

Metropolitan territory with important projects
for the future that it will be necessary to
manage suitably in order to achieve a sustai-
nable impact on the territory.

Loss of population density in certain territo-
ries given urban planning requirements that
limit the numbers of homes and owing to
changes in family composition.



OBJECTIVES AND SOME MEASURES

Maintain and foment the residential capacity
of urban areas so that they can embrace the
maximum proportion of the demand for new
housing that is envisaged over the next ten
years without producing undesirable densifi-
cation.

Reform and maintain a good state of upkeep
of the existing housing available.

Optimise the use of urban land for housing
and other uses, transforming those areas
that have lost their functionality.

Achieve and maintain high environmental
quality and amenities levels of urban spa-
ces, so that the compact city area continues
to be a competitive residential space in com-
parison with suburban options.

Correct the tendency towards the segregation
of space into housing areas and specialised
business activity areas which make social
cohesion more difficult and increase the need
to commute.

Plan balanced proportions of housing and of
possible jobs in urban planning develop-
ments in areas of growth and of urban
reform.

Develop the culture and coexistence poten-
tial of the diverse and compact city.

Notably increase the proportion of officially
subsidised housing, especially rented
accommodation, in the metropolitan region.
Make the necessary reservations of floor
space for this type of housing in the new
developments in areas of urban transforma-
tion.

Increase public, private or approved action
for the creation of rented and owned housing
at affordable prices, improving the legal and
management processes necessary for gua-
ranteeing the correct functioning of the mar-
ket for this type of housing.

Achieve the correct spatial integration of
immigrant families in new and old urban
areas to facilitate the maintenance of social
cohesion.

Build a consensus on common criteria for the
treatment of this issue by the different admi-
nistrations responsible.

Adopt integration strategies for immigrants
in accessible housing actions.

Consolidate a set of infrastructures and
public transport services that constitutes the
main medium of transport used by people for
travel to the main metropolitan built-up cen-

tre, that is the basic backbone in the regional
metropolitan sphere and has establishes
good connections with the central district
towns and with Girona, Tarragona and Lleida
Develop the proposals of the Infrastructures
Master Plan.

Complement the Infrastructures Master Plan
with the necessary connections to improve
interaction with the territorial sphere where
relations of a metropolitan nature occur.
Special attention is deserved by the existen-
ce of public transport in industrial estates
and areas along with the guarantee of
labour-related mobility.

Establish regional services on the high-
speed network.

Modernisation of the conventional railway
network.

Adapt the AVE to the natural territory of the
BMR: Valencia, Zaragoza, and Toulouse.

Provide sufficient railway link-ups to the Port
and the ZAL, to satisfy its functionality and
avoid increases in heavy goods transit by
road.

Evaluate the possibilities of use for high
speed routes.

Develop these infrastructures in a coordina-
ted way, with the vision of adequate railway
connections to reduce the railway bottle-
necks that could hinder the connectivity of
this area with the rest of Spain and Europe.
Avoid as far as possible the splitting up of the
territory owing to the new transport infras-
tructures that may be necessary.

Implement more efficient autonomous
management models in port and airport
infrastructures.

Autonomous management model for the port
and the airport.

Integrate the local train services into the
mechanisms of management of metropoli-
tan public transport.

Incorporate into the definition of urban and
territorial strategies the requirements of
goods distribution logistics.
The growing problems of this fundamental
part of the activity obliges us to use all
means possible to achieve adequate regula-
tion that will facilitate coexistence with other
uses of urban public spaces:
Improve the legislation and applicable regu-
lations.
Consider the land needs and distribution rou-
tes in planning.

Design new public spaces taking into
account their use for distribution activities.

Make advances along the lines of timing
regulation.

Update the secondary roads network
through improvements of their layout, sec-
tion and road surface necessary to make it
once more a reference point for territorial
planning, giving adequate satisfaction for
traffic needs, and minimising the inadequa-
te use of motorways for short-distance rou-
tes

This objective is of special interest in the
territory that lies outside the central built-up
area, where the use of private transport will
always be of a certain magnitude. For effi-
cient use of the road network, it will also be
necessary to:

Facilitate transport intermodality through
the provision of the necessary mechanisms
and taking into account the planning of the
land reserves that are necessary when
these mechanisms involve private vehicles,
and, especially, when dealing with logistics
intermodality.

Achieve a sufficient degree of territorial
coherence in the urban planning of munici-
palities, especially as regards the previsions
of space for housing and business activity,
with the aim of efficiently satisfying global
needs and creating conditions for a reduc-
tion in forced mobility, especially in private
vehicles.

Create suitable frameworks adaptation for
reaching consensus on decisions that affect
the planning of the territory.

Promote territorial planning that establishes
links between mobility, accessibility and
urbanism, to favour compact and diverse
urban development that is well articulated
with the public transport networks and ser-
vices.

Create mechanisms for the monitoring of
territorial development that facilitate deci-
sion-making with a broad metropolitan
space perspective.

Seek compatibility between satisfying the
needs for growth of the urban areas with
the construction of new infrastructures with the
conservation of natural, landscape and cultu-
ral values of the territory.

Tackle the planning and treatment non-
urbanised spaces with the breadth of ambit
necessary to properly value their role as
integral parts of the territorial physical envi-
ronment.

Give systems of free spaces a structural role
in territorial planning of space arrangement.

For the definition of a new social contract model
for welfare, that allows us to tackle the four great
challenges of integration:

Coexistence of different cultures,

Social exclusion of certain groups (including

elderly people) and

Reconciling of work and family life.

Culture as a structured element.

Critical Issues

Social fragmentation

Increase in migratory flows and diversity
Although immigration is a historical constant,
and the urban space is constituted to a large
extent by immigrants, there are great differen-
ces between the migratory processes of the
1950s-1970s and those of the present day.
Immigrants who came after the Civil War arri-
ved in spaces that were not totally occupied,
and made them their own. On the contrary,
now, immigrants arrive in spaces that are alre-
ady formed and occupy the spaces abandoned
by some of the “first settlers”. The legislation
governing foreigners hinders regularisation of
access to the jobs market for the immigrant
population and causes social division between
locals and foreign residents. There is a lack of
awareness of the metropolitan reality, without
instruments for analysis and action.
Demographic changes and ageing. In the city
of Barcelona, life expectancy has increased by
two years between 1990 and the year 2000.
For women it increased from 80.2 years to
83.3 years and for men from 72, 7 years to
75.3 years. In the BMA, the birth rate fell
notably (2.3 times) in the period 1975-95.
From 1995 onwards it started to recover, until
it reached 10.44 per thousand. These facts
cause an important de-localisation of the
younger population of the larger BMA towns.
Changes in family structures and family/work
relations. The ageing of the population and the
changes in family structures cause an increa-
se in workloads, especially for women. All indi-
cators show deep changes in family structu-
res: transition of the tri-generational model to
the hi-generational and uni-personal model.
The female employment rate in Barcelona is
comparable to that of Europe, but it is neces-
sary to guarantee this continuity in the line of
objectives established by the European
Strategy for Occupation. It is calculated that in
the year 2004, some 24% of homes will be sin-
gle-family homes. Catalan women spend dou-
ble the hours of their European counterparts on
household tasks (72 hours compared to 44).

Foreign immigration also leads to the esta-
blishment of other family structure models. As
regards family and work relations, according
to a study by the IESE (2002), only one in
every ten companies has established measu-
res to try and harmonise work and family life.
In Spain, 60% of women work full-time when
they do not have children, a percentage that
descends to 14% when they do have children.

Permeability, inclusion/exclusion. The line bet-
ween inclusion and exclusion is increasingly
less clear. The number of people that transit
from one point to another continues growing.
One week they have work, the following week
they do not, etc. Forms of exclusion are increa-
singly diverse. According to the Caritas 2001
report, precarious job positions and the increa-
se in housing prices is causing the emergence
of new forms of cornered isolation. Poverty is
increasingly affecting more young people,
women, elderly people and foreigners.

The welfare systemis not highly developed and

is not very adaptable to the social changes
mentioned. The European Commission points
out that public social spending in Spain in the
year 2001 accounted for 20.6% of its GDR the
lowest in the EU, where the average is 27%.

The education system and vocational training
do not give a sufficiently satisfactory response
to training needs and are not the basic mains-
tay for preparation of the population to adapt
the current and future changes. An unequal
capacity for access to knowledge is generating
new forms of social exclusion. Itis necessary to
reinforce public education as a key element for
quality and for equal opportunities.

Poor qualifications. Some 25% of the population
fails compulsory education. In the year 2001,
some 28.3% of young people aged between 18-
24 years had dropped out of school early and
were not following any study or training cour-
se. This percentage is around 19% in the 15 EU
countries. Another 25% passes basic secon-
dary education, but does not carry on to any
type of further training and on many occasions
nor do they join the regulated jobs market.

OBJECTIVES AND SOME MEASURES

Promote a personality or metropolitan refe-
rence that respects the diversity that exists
amongst municipalities and the plurality of
the groups that make them up. In order to

achieve this objective, the civic and cultural
sphere has a strategic nature, because it is the
space where visualising and experiencing
the incorporation of foreign immigration into
cultural pluralism already existent in our
society. Therefore in this regard:

Use social policies to encourage the coexis-
tence/cooperation between people in the BMA.
Favour creativity as one of the social policy’s
objectives. It is important to bear in mind that
the multidimensional (social, cultural, etc.)
creativity that characterises contemporary
society is the basis for future growth.

Make use of the knowledge and aptitudes of
immigrants to develop certain types of work
and help them become self-employed and
entrepreneurs.

Establish a metropolitan agreement that
defines public and citizens’ responsibilities,
that contemplates their emergent rights and
duties, that encourages systems of partici-
pation, that stimulates a new welfare system
with responsibilities shared between all the
sectors involved and that contemplates the
right to citizenship with the same considera-
tion as the right to education or health.
Establish a model of common reception for the
BMR and for the country that helps to rebalan-
ce the territory.

Creation of an observatory and of a metropoli-
tan agency for the management of diversity.
Promote a new type of citizenship that is rela-
ted to residence and not to nationality.
Deepen and extend initiatives that promote
coordination between administrations, the
economic and social agents on the basis of
community work: coordinated culture pro-
jects, educational projects, plans for coexis-
tence.

Produce a new map of welfare services in
Catalonia that allows establishment of social
services as the fourth pillar of the welfare sys-
tem, and the situation of social needs in the
regional sphere, and, specifically, the BMR ina
perspective of 4-8 years.

Encourage participation on a metropolitan
scale. Strengthen plural related networks, the
creation of spaces and bodies for participation
and the mediation of conflicts.

Establish mechanisms for the reconciliation of
work and family, as one of the conditions for
family and social coexistence. Relations bet-
ween sexes and generations are conditioned
by the changes caused by the reincorporation
of women into the jobs market.



Promote a law of dependence that guarantees
the protection of dependent people (elderly
people, disabled people, etc.) and that relieves
families, especially women, of the pressure
that they suffer.

Promote work adaptability —guaranteeing
workers' and trade union rights— and employ-
ment contract modalities that are most suita-
ble for facilitating the reconciliation of family
obligations with work timetables.

Implement integrated family support services
that are, at the same time, compatible with wor-
king hours. Design of a harmonised policy on a
metropolitan scale that overcomes the disper-
sal caused by the existence and superposing of
numerous regional and municipal policies.

Establish a metropolitan policy for guarante-
eing equal opportunities and the quality of
public education. Combat the low level of edu-
cation whose best known reference point is
known as schooling failure.

Promote the public schools network, guaran-

teeing equal opportunities, and free, quality
education.

Intensification of the learning of languages in
the different compulsory education and post-
compulsory education (vocational training
and university education) guaranteeing an
adequate public offering of language schools.
Promote platforms that allow the exchange
and harmonisation of experiences and metho-
dologies and a greater involvement of society
(families, neighbourhoods, etc.).

Facilitate alternative educational itineraries
for young people, given the rigid nature of the
regulated education system and the difficul-
ties in recovering school failures. Satisfactory
solutions need to be offered, with a marked
applied nature and these have to be of a short
duration and use methods that tackle with
special intensity qualitative aspects and
those related to conduct (tutoring, self-este-
em, stimulation, etc.).

Moderate the possible negative effects that may
be suffered by individuals when trying to gain

access to the jobs market. People who have suf-
fered schooling failure tend to enter a job with a
certain degree of disorientation, and this per-
sists throughout their working life (recycling,
change of job). For this reason it is necessary to
incorporate a policy for transition to the working
world especially designed for this group.

Reinforce culture as a reference point for the
potential of the metropolitan municipalities.
Make culture into a transversal programme
for participation, for coexistence, and for citi-
zenship.

Reinforce the Metropolitan Forum of Culture
Councillors and promote the creation of metro-
politan networks in all spheres of culture.
Complete the main cultural facilities in the
entire metropolitan sphere and promote their
coordination.

Study more deeply the capacity for world lea-
dership in cultural events within the metropo-
litan sphere of Barcelona. Reinforce the Forum
2004.

STRATEGIC PLANS: A REALITY IN TODAY’S WORLD

The United States officially became a majority
urban nation according to the U.S. Census of
1920, but throughout the 19th century, rapid
industrialization and immigration from abroad
fueled rapid growth of cities and urban regions.
The ability of city boundaries to keep up with the
explosion of urban population and the expansion
of urban land development proved a difficult cha-
llenge, with the main method being annexation by
the city government of surrounding towns and
villages, officially incorporating them within the
city's newly enlarged borders through legal aut-
hority granted to the municipal corporation by the
state government. Thus for a time, city growth
kept pace with metropolitan growth. For example,
cities such as New York, Philadelphia, and Chicago
all grew —through annexation and consolidation—
from their original boundaries of just a few square
miles and an original population of a few thou-
sand people early in the 19th century, to cities
with hundreds of square miles and millions of
people by the end of the 19th century.

During the 20th century many of the older U.S.
cities, especially in the northeast and middle
west, stopped expanding their municipal boun-
daries, and metropolitan growth became largely
a function of massive suburbanization of thou-
sands of separately incorporated urban commu-
nities throughout the metropolitan region. In
some areas of the south and west, however,
growth of city boundaries continued through
annexation, such that cities such as San Antonio
and Albuquerque continued to cover the vast
bulk of the urbanized population within the
metropolitan area. This gap between the city and
the metropolis led the U.S. Census to create a new
category in the earlier 20th century, the
Metropolitan Statistical Area, consisting of a cen-
tral city and a relatively contiguous urbanized
population within daily commuting range, to
reflect the new reality of an urban region with
many different local government jurisdictions.

Since most of the major cities by the early 20th
century no longer covered the entire metropolitan
region, urban planning involving metropolitan
cooperation of the public and private sectors
became a new tool in support of a regional policy
agenda. The famous 1909 Plan of Chicago was
essentially a regional plan. The even more ambi-
tious Regional Plan of New York and its Environs,
completed at the end of the 1920s, served as a
blueprint for urban investment and development

in the tri-state region (New York, New Jersey, and
Connecticut) for a generation. A decade ago the
Regional Plan Association (RPA), a private non-
profit civic organization, published the third regio-
nal plan for metropolitan New York. In the 21st
century the RPA is still playing a major role in stra-
tegically shaping urban growth and development
patterns across this large tri-state metropolis with
a total population of nearly 20 million people, as it
has been doing ever since the 1920s.

In addition to the enlargement of general purpose
local government and the expansion of metropoli-
tan planning across multiple governmental juris-
dictions, another attempt to address the growing
challenges of metropolitan life involved the crea-
tion of regional special purpose government cor-
porations to coordinate and investment, public
works, and regulation of specific activities. | call
this approach “functional regionalism.” The first
major institution of this kind in the U.S. was the
Port Authority of New York and New Jersey, crea-
ted just after World War | to jointly govern regional
seaports, rail terminals, warehouses, bridges,
and tunnels, later branching out to include air-
ports, subways, and even the World Trade Center.
Throughout the U.S., there are numerous metropo-
litan public authorities that finance, build, and
operate regional airports, transit systems, high-
ways, bridges, water and sewer systems, electric
power, zoological parks, sports stadiums, perfor-
ming arts centers, forest preserves, parks and
recreation centers, parkways, and many other
public facilities. These metropolitan authorities in
some cases also regulate certain aspects of
regional land-use, particularly related to sensitive
wetlands, coastal zones, open space, transporta-
tion, air quality, and water quality.

The huge increase in federal government budget
aid for local governments during the 1930s and
40s also led to increased support for the creation
of a national agency to promote urban improve-
ment and metropolitan governance. This move-
ment finally succeeded during the 1960s with
the creation of a new federal cabinet-level
agency, the U.S. Department of Housing and
Urban Development (HUD). Accordingly, in the
early 1950s a federal program called 701 was
initiated to provide substantial funding for regio-
nal planning to be conducted through new coor-
dinated entities called Councils of Government
(COGs) that represented all of the local govern-
ment jurisdictions within a metropolitan region.
The intention was that the COGs would become
the vanguard of creating truly regional govern-
ments, though this was to prove much more diffi-
cult than anyone imagined. The San Francisco

Bay Area nearly created a comprehensive regio-
nal government during the early 1970s, but ulti-
mately it did not succeed.

A decade later, Portland, Oregon established a
limited-purpose elected metropolitan govern-
ment (called Metro) with land-use and transpor-
tation planning powers, and Minneapolis-St. Paul
developed the Twin Cities Metropolitan Council
with certain revenue raising and tax-base sha-
ring powers, in addition to land-use and transpor-
tation. More recently, the Georgia Regional
Transportation Authority was created to help
improve metropolitan Atlanta’s severe automobi-
le traffic and air pollution problems. Another
variation on this theme is the consolidation of
city and county governments. In some cases
these city-counties date back to the 19th cen-
tury, such as Philadelphia, Baltimore, St. Louis,
Denver, and San Francisco, but as part of the
movement toward regional government, there
was another wave of city-county consolidations
in the 1960s and 70s, including Indianapolis,
Jacksonville, and Nashville. Occasionally such
consolidations still occur—just two years ago,
Louisville joined together with Jefferson County.

Despite the various examples from the preceding
two paragraphs, the movement for general pur-
pose metropolitan government in the U.S. essen-
tially lost all of its momentum during the 1980s
and has never recovered. Rarely does one hear
any serious discussion today of creating regional
governments. Even the existing framework suffe-
red a damaging setback during the 1980s when
President Reagan and the Congress eliminated
the 701 regional planning grants, which greatly
diminished the power and resources of the
metropolitan Councils of Governments. Since
then new movements have emerged, but no lon-
ger advocating metropolitan government.
Instead, regional governance, planning, manage-
ment, collaboration, and “smart growth” have
become the operative terms. Today, Councils of
Governments often develop strategic plans for
their metropolitan regions, such as SANDAG (San
Diego Association of Governments) or DRCOG
(Denver Regional Council of Governments).

One of the most important elements of this resur-
gence has been the federal government transpor-
tation legislation during the 1990s, which manda-
ted that every urban region must create a
Metropolitan Planning Organization (MPO) as a
coordinated group of local government officials,
in order to jointly plan transportation investments
and provide policy advice for state transportation
and highway agencies. In many cases the regio-
nal COGs also reconstituted themselves as MPOs,



and sometimes the MPOs were established as
separate organizations. Either way, they are hel-
ping to focus renewed attention on issues of
metropolitan governance. Some of the MPOs, like
the East-West Gateway Coordinating Council in
metropolitan St. Louis that covers the states of
Missouri and lllinois, have been very aggressive
in developing and implementing strategic multi-
modal transportation and economic development
plans. Similarly, the U.S. Environmental Protection
Agency (EPA) has required local governments in
many metropolitan regions to work more closely
together to get the region within compliance of
federal air quality standards, or face the loss of
billions of dollars in federal transportation fun-
ding. Indeed, it was the EPAS intervention that
basically forced the state of Georgia to create
GRTA for metropolitan Atlanta.

In addition, metropolitan chambers of commerce
and regional economic development corporations
bring together the private and public sectors to
market an urban region for attracting and retai-
ning businesses, investments, and jobs as well as
promoting external and even international trade.
Organizations such as the Greater Austin
Chamber of Commerce or the Akron Regional
Development Board have been very effective in
designing and implementing strategic economic
development plans for their respective regions.
These entities, like the Greater Baltimore
Committee, are often supplemented by regional
civic organizations, citizens who advocate for
affordable housing, greater access to quality edu-
cation and employment opportunities, increased
equity in the distribution of public investment and
services, environmental quality, racial and social
justice, and many other vital issues, such as the
Citizens Housing and Planning Council of metro-
politan Baltimore. National organizations such as
the Citistates Group and the Alliance for Regional
Stewardship are providing encouragement and
advice to assist metropolitan civic movements in
growing larger and improving their methods of
organizing.

Perhaps the issue getting the most attention is
the problem of suburban and exurban sprawl, the
excessive low-density urbanization of agricultu-
ral land and consequent loss of open space and
natural beauty combined with an exponential
rise in traffic congestion, air and water pollution,
and highly inequitable economic and social pat-
terns of spatial development patterns across the
urban region and beyond. In response to these
rapidly rising challenges, there has been consi-
derable emphasis on developing alternative
transportation that invests greater resources in
public transit (especially light-rail, and bus rapid
transit), in high-density mixed-use development

around transit stations, in pathways for bicycles
and pedestrians, and generally creating and
strengthening a more urban-oriented environ-
ment for living, working, playing, and visiting.
While there are many ways to approach and des-
cribe these issues, the more popular phrase in
the USS. is smart growth, which argues for cur-
bing suburban sprawl through a combination of
open space preservation and directing more
resources into rebuilding already developed
urban and suburban communities. The best
example of this approach was initiated in
Maryland under former Governor Parris
Glendening, and several other states, including
Maine, Vermont, New Hampshire, Rhode Island,
New Jersey, Delaware, Florida, Georgia,
Tennessee, Georgia, Utah, Oregon, Washington,
and California, have promoted some combination
of these types of land-use policies, with varying
degrees of effectiveness. In addition, there are
several national organizations, such as the
American Planning Association, the Congress for
the New Urbanism, the Surface Transportation
Policy Project, the Rails to Trails Conservancy,
and Smart Growth America, all of which focus on
promoting such a policy and planning agenda.

The Prague Institute for Global Urban Develop-
ment has over the past decade developed a new
paradigm called Metropolitan Economic Strategy,
designed to bring together all of the people, com-
munities, and institutions within an urban region
and its periphery around the purpose of genera-
ting and sustaining prosperity and quality of life
for every person and place. | call this approach
“identity regionalism” because it promotes a
genuine common interest whereby everyone is
better off by helping everyone else improve their
future prospects and opportunities. People may
not be “citizens” of a metropolitan government,
but they certainly are citizens of a metropolitan
economy. Teamwork and leadership are the keys
to a successful Metropolitan Economic Strategy,
and unlike narrower definitions of economic
growth or development that may only benefit the
few or harm the physical environment,
Metropolitan Economic Strategy places a pre-
mium on maintaining and enhancing a sustaina-
ble environment and fostering equitable econo-
mic and social conditions, because urban
regions compete most effectively in the global
marketplace by retaining and attracting a talen-
ted and highly motivated workforce, and this can
only be accomplished if there is a good overall
metropolitan quality of life. Urban regions are the
fundamental building blocks of national prospe-
rity, because they are the leading centers of pro-
ductivity and innovation in the world economy. In
every country, rich or poor, urban regions contri-
bute a disproportionately higher share of the

Gross Domestic Product, far exceeding the per-
centage of the national population that is urbani-
zed.

The U.S., with a national population that is more
than 80 percent urbanized, is essentially a
metropolitan country. Indeed, more than half of
the entire national population lives in just the 25
largest metropolitan regions. It is highly unlikely
in the near future that there will be general pur-
pose metropolitan governments that cover the
entire population and land mass of an urban
region. On the other hand, metropolitan gover-
nance, land-use and transportation and environ-
mental planning, coordinated public and private
investments and facilities and services, econo-
mic strategy, revenue raising and sharing, and
many other forms of metropolitan cooperation
that help generate and sustain prosperity, qua-
lity of life, and community livability will continue
to be a vital aspect of neighborhood, regional,
state, and national policymaking and program
implementation for many generations to come.

Marc A. Weiss, President and Director General, Institute for
Global Urban Development, Prague and Washington DC

Over the last few years, the democratic govern-
ments of Latin America and the Caribbean have
re-valued local governments, although these
local governments have seen their decentralisa-
tion processes limited, owing to the serious defi-
cit in infrastructures, the weakness of the socio-
cultural network, the repercussions of adjust-
ment policies and also the lack of technical know-
ledge. In this point —the strengthening of the local
authorities and the improvement in the manage-
ment capacity of cities— is where the contribution
of the Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano, CIDEU (Latin American Centre
for Strategic Urban Development) is located.

The CIDEU is an association of cities constituted in
1993 and is born with the idea of sharing the suc-
cessful strategic plan model of Barcelona. Since
1995, it has been a cooperation programme of the
Latin-American Summit of Heads of State and
Government, solely dedicated to urban develop-
ment. This association is born with the objective of
contributing to improving the governability of the
cities associated —currently sixty-eight— through
the methodology of strategic urban planning.

CIDEU's activities over these almost ten years of
working have been centred on offering training
in strategic planning subjects to its cities; advi-
sing, providing follow-up and evaluating the stra-
tegic plans started by them; and building a net-
work of political trust, which will allow local poli-
ticians in the Latin American area to be suppor-
ted in their common efforts to access levels of
local autonomy which will allow them to provide
answers to the challenges of governing posed by
the economic and social development of their
territories. It also promotes the drawing up and
starting up of strategies for the future by the
cities, providing and establishing relationships
of complementariness and exchange between
them. Over these 10 years of reflection, knowled-
ge has been gained which includes the experien-
ce of the cities in the network and which is of an
extremely practical nature.

Among the Centre’s activities are CIDEU's techni-
cal seminars and international conferences as
well as the meetings of its statutory organs
—General Assembly and Governing Board-.
These organs allow the associated cities to
exchange their experiences and advances in the
different strategic urban development proces-
ses and international experts debate subjects
related to the current problems cities face. It
promotes and organises meetings with the pri-
vate sector in order to facilitate financing the
projects which arise as a consequence of asso-
ciated cities’ different strategic plans. It partici-
pates and supports international meetings of
cities and networks which have the aim of crea-
ting common visions and strategies for the pro-
blems the cities, the politicians in charge and
the local managers have to face. As an interna-
tional network of cities, the CIDEU provides a
space for the participation of the cities in the
world political sphere, as well as being a com-
plementary system of solidarity.

CIDEU's presence in Latin America

Perhaps the most outstanding achievement of
these years of management is the fact that the
fundamental ideas present in the development
model that CIDEU advocates —the creation of a
shared vision of the city; public-private agree-
ment; citizens' participation; insertion of the city
itself in the global system; promotion of local lea-
dership— have become, under the form of strate-
gic plans or other governability tools, central con-
cepts in the modern vision of the development
proposal for all kinds of territories and regions.

It is worth while quoting some examples here of
successful strategic plans still at the risk, given
the limited space, of not doing justice to all the
cities. The case of Medellin, whose Plan was star-

ted in 1994 and served to give a common orienta-
tion to the forces alive in the city and get it out of
the dynamics of conflict through an open debate
about its future options. Another Colombian city,
Bucaramanga, constitutes the first example of
continuity in a strategic planning process despite
great political changes, in both the mayor and the
political party. In Mexico, Merida has had a strate-
gic plan since 1994, which has served, among
other things, to identify a city strategy, which has
been that of affirming it as the capital of Mayan
culture, with its implications for tourism and trade.
San Pedro Sula (Honduras) and Santiago de los
Caballeros (Dominican Republic) constitute good
examples of cities which are not capitals but are
important motors for the economic development
of their countries. By allowing close links between
the main participants in the territory, especially in
the business sector. Havana (Cuba) constitutes a
special case: with a certain planning tradition, of a
socialist nature, CIDEU's advice has been funda-
mental in order to deepen the participative dimen-
sion of the methodology of the plan and to inform
the politicians in charge about what public-private
agreement means in market economies. The Plan
of Juiz de Fora (Brazil) is a good example of what
a medium-sized city can do with a well-applied
strategic plan: the densification of its civil network
through a very participative process. In Rio de
Janeiro the strategic plan was right in promoting
the pride of the citizens in their city, and thus
achieved a link between the citizens and the life of
Rio. The city of Fortaleza, also in Brazil, it has ser-
ved for an important and difficult objective: to
repair the rupture which separated the state and
the municipal governments. Rosario was, together
with Cordoba, the first Argentine city to implement
a strategic plan following the same participative
methodology used in Barcelona. From the plan,
the wide participative base with which a city
model has been defined especially stands out and
is especially famous for decentralised manage-
ment and quality of services to the citizens. That
of Rafaela (Argentina) is the first plan carried out
successfully in a medium sized town (80,000
inhabitants). The plan, which is in the impulse and
follow-up stage of some 50 projects, has defined a
new city model with the wide and active participa-
tion of all the agents, establishing good working
dynamics within the framework of public-private
agreement. Currently Rafaela leads a network of
some forty Argentine municipalities which are
grouped together around the use of Strategic
Planning methodology as a tool for development.

The Strategic Plan of Montevideo (PEM) was
drawn up by the local government, with the acti-
ve participation of the city’s residents’ associa-
tions, as the base for a municipal programme
later agreed on with the local socio-economic

agents. In the PEM the articulation of the work on
a central and decentralised level stands out,
where the 18 zone bodies (or neighbourhood
bodies) take part in a decisive way both in the
diagnosis as well as in the formulation of the
desired city model.

Xavier Sanchez, Secretary General of the CIDEU

Strategic planning has been incorporated into
the majority of agendas of the governments of
the main European cities and metropolises. This
desire to anticipate the future, to analyse the
problems that affect them or which will be pre-
sent in the next few years, and to find more sui-
table solutions to these challenges is what
makes planning a very useful instrument for the
successful development of our cities.

Since the Strategic Metropolitan Plan of
Barcelona we have followed the initiatives with
interest which, in this field, have been carried out
around the word, and especially in our neigh-
bours. For this reason, here we present a sche-
matic synthesis of the different strategic mana-
gement processes that are being carried out in
the main European cities. In this sense, we are
especially interested in those cities with which
Barcelona competes and shares positions in
terms of leadership, whether in terms of compe-
titiveness or quality of life.

Of the 24 cities studied, we provide the website
address of 22 strategic plans (see table 1) and only
Frankfurt and Dusseldorf do not have a website.
The diverse initiatives analysed share a lot of ele-
ments with regard to the participants, the manage-
ment model they use, their territorial dimension, or
their main lines, but they also have some peculiari-
ties which we list below (see table 2).

The participants:

The map of the participants who take partin dis-
cussing, drawing up and approving the strategic
plans is one of the key elements for guarante-
eing a rigorous analysis of the environment we
are dealing with, a plural vision of its diversity
and above all a consensus about the right mea-
sures in order to manage the future.

In this sense, the partnership model, of coopera-
tion between the public and private sector, has
clearly been imposed, as it is followed by 16 of
the 22 cities studied, the civil society plays an



important role in these processes, improving
their efficiency and strengthening the social
capital of the cities themselves.

The management model:

The coordination of the planning processes may
fall directly on the specific units or depart-
ments within the organisation of the public
administration responsible, being managed by
autonomous institutions created expressly to
this effect or even by consultants or totally
external companies.

In this case, 14 cities directly impulse their
development plans, opting for a more internal
model than the other 9 cities which certainly
enjoy a higher degree of autonomy and flexibi-
lity.

The territorial dimension:

The territorial area of the strategic plans is
another of the elements to be considered in
order to know their scope. Although, in this
case, we are always talking about a local
dimension, we can classify them into strategic
plans into strictly city plans, metropolitan plans
or regional plans.

Using this criterion, 14 of the strategic plans
studied are concentrated strictly on the city, 5
are of a metropolitan nature and finally 3 more
extend their scope to the regional area.

Main Lines:

Strategic town planning processes are posed
mainly from an integral perspective in town
planning, economic, educational, social, cultu-
ral and environmental matters.

This transversal vision of reality can be seenin
common proposals in order to link town plan-
ning projects with the principles of sustainabi-
lity, mobility, or affordable housing, or in order
to connect training better with economic dyna-
mism and employment or integration of cultural
diversity policies.

Despite this however, Manchester and Berlin
offer a more partial perspective, as the first city
has a specific strategic plan for education and
another for economic promotion and in the case
of Berliniit is basically concentrated on the town
planning of the city.

Conclusion

The culture of strategic town planning is being
extended across Europe as an efficient mecha-
nism for defining and articulating the needs
and interests of society and its economic,
social and institutional agents with regard to
the new scenarios of the future.

Itis very clear that the seed of the already long
experience of Barcelona has become a notable
reference in the town planning model of
European cities.

Ismael Martin, Political Expert, PEMB

The City of Zaragoza has been working with
Strategic Urban Planning Instruments since
1994, when the Association for the strategic
development of Zaragoza and its Area of influen-
ce (EBROPOLIS) was constituted. This
Association has promoted and developed seven
Meetings of Directors of Urban and Territorial
Strategic Plans, initially within the area of the
Iberian Peninsula and later covering the expe-
riences of Spanish municipalities and territories.

As a result of the exchange of experiences,
EBROPOLIS was commissioned to carry out an
inventory of Strategic Plans of Cities and
Territories at the end of the year 2001 and
which is currently being up-dated for the next
Meeting to be held in Zaragoza in November
2003.

Afirst look at the data contained in this inven-
tory leads us to conclude that strategic plan-
ning has shown its importance over the last few
years as a working tool for facilitating a balan-
ced development of cities. Their obvious useful-
ness means that, year after year, the number of
towns which decide for their use in Spain is gro-
wing: currently, after a decade of experiences
there are more than a hundred strategic plans
spread throughout the country.

A deeper consultation can be made on the
EBROPOLIS website (www. ebropolis.es).

The appearance of new plans has been cons-
tant since the first experience in Barcelona due
to its designation as the host to the Olympic
Games. In 2001 approximately one hundred
strategic plans could be counted, although it is
true that some of them have broken down or are
paralysed, fundamentally as a consequence of
changes in the political make-up of the munici-
pal governments.

No autonomous community is unrepresented in
this field. The inventory makes it clear that size
is not important. Large cities and small munici-

palities —either grouped together or alone—
shake hands and use this working formula.

There are numerous reasons, never unique,
which move political and social leaders to start
strategic planning processes. The coordination
when taking action and the need for collabora-
tion between the public institutions and the pri-
vate sector at all levels are the most quoted.
Other important motivations for the initial impul-
se of a plan are the demand for continued impro-
vement in a world of constant transformation
and revitalisation of cities and territories.

Strategic Plan per autonomous community & town
(2001)

Autonomous Strategic Town
Community plans
Number % of Inhabitants  %of
total total

Andalusia 18 1875 7305117 1817
Aragon 4 4,16 1186.849 2,95
Asturias 2 2,08 1.084.314 2,69
Balearic Islands 2 2,08 821.820 2,04
Canary Islands 2 2,08 1672689 416
Cantabria 1 1,04 528478 1,31
C.LaMancha 1 1,04 2488062 6,18
Castilla & Ledn 4 416 1726199 4,29

Catalonia 24 2500 6.208.817 1544

Valencian Com. 7 729 4066474 1011
Extremadura 2 2,08 1073574 2,67
Galicia 6 6,25 2.730.337 6,76
Madrid 4 416 5145.325 12,79
Murcia 1 1,04 1131128 281
Navarre 2 2,08 538009 1,33
Basque Country 14 14,58 2100441 5,22
LaRioja 1 104 265178 0,65
Ceuta 1 104 73704 018
Melilla - 56.929 0,14
SPAIN 96 100 40.203.444 100

Source: Own production from the data collected by EBROPOLIS
and from the Economic Annual of Spain 2001, by the Studies
Service of la Caixa Savings Bank.

In 2003, we can state that Autonomous
Communities like Catalonia, Andalusia and Aragon,
have grown significantly as regards their experien-
ces of Strategic Planning.

From this Inventory, we know that more than half
the initiatives in existence operate within a single
municipality, while plans on a metropolitan scale,
like that of Zaragoza, have maintained constant
and county plans, which agglutinate common inte-
rests of all the orders, have increasing weight.
Aragon is an example of this.

Something similar is starting to be detected in the
provincial world, where the plans have a lesser

importance, but, as happens with the counties, in
recent times projects of this kind are being started
up for diverse provinces.

The data collected clearly shows the public lea-
dership, above all municipal, in strategic planning
in Spain —there are only two experiences led exclu-
sively by private initiatives, Pontevedra and
Ferrol—. However, there is a civil society willing to
work in an organised way in strategic planning. We
can quote here as an example the case of
Zaragoza, where the plan started as a municipal
initiative, but was immediately developed autono-
mously, thanks to the impulse and support of the
main economic and social —as well as institutio-
nal—agents in Zaragoza.

In accordance with the analysis carried out, within
this civil society, business and trade union organi-
sations are the ones with more specific weight,
followed by the university, residents' associations
and radical companies in each area.

The Inventory reflects the modernisation and sui-
tability of the infrastructures as a whole together
with the great ambition of improving the quality of
life of the citizens who live in each territory are the
main and priority objectives quoted by those res-
ponsible for the strategic plans currently running
throughout the country.

Félix Asin, Member of the Governing Body of the Executive
Commission of Ebropolis

The modification of the variables which accom-
pany local economic development, due to the
new vectors of territorial competitiveness on an
international scale and, especially, in Europe and
the transformation of a global scale of the world
markets, has clearly introduced notable modifi-
cations in the role occupied by territories in the
business economic and other agents' decisions
relevant to economic decisions.

In this way, the local dimension of the territory
has become, without doubt, one of the most signi-
ficant key factors for evaluating economic deve-
lopment opportunities of countries and states. A
key factor for attracting citizens, capital and sup-
port infrastructures to their development.

We are living at a historic moment in which the
local factors, cities, are enjoying a growing
importance. Cities are increasingly becoming the
nodal points for economic, social, cultural flows,

etc. which are being produced on a global scale.
In this sense, we can now talk of a world system
of cities which acts in an organised way and
which, for this same reason, originates relations
of competition and complementariness between
them. This competition between different cities
means a growing level of competition.

To this reality of competition between cities on a
world level is superimposed the importance of
the factor of change in the society we are living
in. Each territory is subject to an undetermined
number of impacts which can transform it positi-
vely or negatively. This means that businesses,
organisations and also cities and territories are
obliged to think, constantly, about the change.
Territories which do not “think” are condemned to
be crisis, chaos territories. Successful territories
are those which have thought.

In this scene of constant change the local factors
have become key and essential. For the first
time, the local world has the possibility of inter-
vening in the economic policies. Since the last
decade metropolitan environments are leading
the new economic processes. The local territories
have become the motor for innovation and the
creation of new sources of wealth and employ-
ment. The territory is becoming a factor of com-
petitiveness and cities compete in order to incre-
ase their attractiveness.

The strengthening of these local processes will
be more important to the extent that local net-
works are consolidated. The so-called network
economies allow cities who share services to
provide these services better than if they did not
share them. Among other cases, an example we
can see is the case of the metropolitan region of
Barcelona: a territorial area made up of a very
important nucleus and some polarities with
extraordinary power. It is @ metropolitan model
not in the American but in the European style. A
poly-nucleus model, diversified in its while.

Another example of the collaboration between
towns and strategic planning developed by them
is the model of Territorial Pacts for Economic and
Employment Promotion.

Therefore, a territory’s strategy means that it
must be aware of being subject to changes, that
it is willing to adapt itself and therefore to define
where it want to go and finally for it to have the
capacity to define the way to achieve this.

The municipal reality of the province of
Barcelona can be seen as one of the territories
which has most opted for strategic thinking:
since the approval in 1988 of the 1st Strategic
Plan of Barcelona to the present, this territory
has consolidated itself as one of the areas which

has most opted for the strategic planning techni-
que: currently over fifty of these processes can
be identified in the province of Barcelona.

Diversity is one characteristic in these process. If
we make an analysis from a quantative point of
view, we can state that over twenty processes are
to be found in the execution stage, that is to say,
are in the process of implementation of their con-
clusions. Some six strategic plans already have a
more consolidated condition and have even led to
initiatives to revise the plan. Finally there is a cer-
tain number of strategic initiatives which are to be
found in a state of not being up-dated.

In this sense, we must also highlight the vitality of
this reality: a considerable number of new strategic
processes are arising in the territory. At this time,
we can locate some fifteen new strategic planning
processes in the province of Barcelona. The vitality
and extent of this instrument are an obvious fact.

In a more qualitative analysis, and in a first look
at the content of the strategic plans in the provin-
ce of Barcelona, it is interesting to highlight two
aspects:

Avast majority of strategic plans analyse, among
their main strategic lines, the following aspects:

« Related to people: education, leisure and sport,
health,...

« Related to the territory: economic competitive-
ness, industrial, commercial, tourist, develop-
ment...

* Related to the territory: urban development,
natural spaces, mobility of vehicles,...

Also we must point out that among the strategic
processes stand out a series of strategic lines
which emerge strongly among the new plans or
revisions of earlier plans:

« Social cohesion: internal cohesion, social ver-
tebration, immigration,...

« Job market: increase in the employment rate,
more efficient job market....

« Sustainability: environmental quality, sustai-
nable development,...

« Quality of the urban space: town planning ver-
tebration, integrated city, rehabilitation of
urban nuclei,...

 Metropolitan vertebration: cohesion with the
metropolitan region of Barcelona, supra-
municipal strategies,...

» Advanced services: development of “clusters”
and support infrastructures for economic
activities,...

« Intangible factors of attractiveness: training,
qualification human resources, city of know-
ledge, identity of the municipality, city attrac-
tive for living,...

 Housing: diverse and sufficient offer of hou-
sing,...



This phenomenon of the extension of the strate-
gic processes is also seen throughout Catalonia:
many towns and territories of different sizes are
in the middle of these processes and have drawn
up strategic proposals for improving their posi-
tion on the future scene.

The strategic vision impulsed from the local world
has another reference with the implantation of
the Territorial Pacts for Economic and
Employment Promotion which, impulsed by the
Barcelona Provincial Council are based on princi-
ples of the European Strategy for Employment,
they are constituted as instruments for agree-
ment and planning for cohesioned and sustained
economic development of the territory of the pro-
vince of Barcelona.

The Territorial Pacts are based on the strategic
planning technique but taking the territory as a
reference, a greater geographical area than the
strictly municipal area: they adopt the concept of
Local Job Market, understood as the physical
space or territorial grouping where the maximum
amount of labour relations are agglutinated insi-
de and the minimum relations with the exterior.
These groupings of municipalities (19 currently
throughout the province of Barcelona), defined
according to self-contention and self-sufficiency
criteria, thus become the ideal model for plan-
ning, managing and evaluating the development
policies of a specific territory.

Faced with all of this, town councils aware of their
strategic position and of the challenge this repre-

TOWARDS THE PLANNING OF THE 21ST CENTURY

For quite some time now, in the long isolated field
of town planning, a whole series of new instru-
ments have come along to provide new perspecti-
ves in the debate that has opened up on the
current validity of the town planning model. A
model that has been working satisfactorily
throughout the life of the economic system based
on industry and the application of the schemes of
Taylor and Ford's proposals.

This traditional planning, typical of the 21st cen-
tury has fundamentally dealt in an ordered way
with territory, economic activity and in a very
special way industrial activity.

As A. Font says on commenting on the conclu-
sions of a seminar on Town Planning the territory
of the “Fordist” industrial city is characterised by
the search for the economies of scale by means
of the maximum integration of all the elements of
the production process. The functional city —the
zoning of land uses as a priority technique in
town planning— aimed at the specialisation of
land by functions (residence, work, leisure, circu-
lation...) in order to avoid possible conflicts bet-
ween the sectors of activity as the way of maxi-
mising the economies of scale.

Planning is based on the application of some
standards or patterns established for specific
situations which are diagnosed from the planning
organs themselves. The urban structure was a
set of parts that could be analysed in isolation
and which allowed a horizon of behaviour to be
fixed which was the natural trend. The general

plan and partial plans have been the figures of
these planning processes.

The problem arrives when the whole socio-econo-
mic model which the planning model served is
radically turned on its head. The continued pro-
gression towards a more tertiary economic sys-
tem, the new family and work models, together
with the new communications infrastructures
just don't match with the previous urban model
where all the parts fitted or had to fit.

We are passing from a perfectly structured and
deigned urban model to more or less chaotic spa-
ces, which are occupied in an erratic way, with a
rather blurred logic and in which multiple econo-
mic activities, cultures and values coexist.

Faced with these circumstances the impotence of
the traditional planner is well known. Perhaps
they can stop a few things but it is very strange
for them to start up others. Clearly a change is
needed in the determinist conception of the phy-
sical planner towards a much more articulated
policy that is informed about the socio-economic
reality, and much more related with the social
aspirations which are continually renewed and
which will have to give rise to more creative and
innovative urban conceptions?.

The idea is becoming more reinforced that plan-
ning works when the interests of the parties coin-
cide. If not, it all fails. And, the word strategy
starts to appear in the planning world. In some
cases with the whole name of Strategic Plan.
Others with other names like Regional
Development Programme, Metropolitan Director
Scheme, Spatial Development Strategy or
Agglomeration Project. But all of them within the
framework of a new concept of planning which

sents. Also of the need to adopt techniques which
will allow them to respond actively to the changes
in the have become environment in which they
are located. In short, there is a clear decision by
town councils to opt for strategic planning.

In view of the importance that strategic planning
and its respective methodology represents for the
planning of actions in the local world, the Barcelona
Provincial Council places at the disposal of town
councils the technical assistance which will allow
them to consolidate the means, ensure the confi-
guration of a real local network and provide ele-
ments of innovation in the local strategic debate.

Francesc Castellana, President of the Area of Economic Promo-
tion and Employment of the Barcelona Provincial Council

gives a response to the double demand for parti-
cipation and to have a socio-economic framework
where to project the urban ideas which have to
provide the coherence required for organising the
territory.

Clearly, all this evolution does not mean the
disappearance of traditional town planning. Quite
the contrary, as Allen J. Scott® says that it is more
alive than ever. Simply, it has to adapt to wider,
more complex and collective schemes which can
provide more suitable responses to the needs of
the territories progressing in a framework of glo-
balisation.

And this wider scheme does not stop at the diffe-
rent modes of strategic planning. The territory
today cannot do without the internationalisation
of the environment. This can now be considered
more as a final cost which has to be supported
and paid if not one of the essential elements of the
whole planning process. Even more: as the pri-
mary element. That which has to dictate the pre-
conditions for a true process of growth in econo-
mic terms and social cohesion to be carried out.

Since the end of the last century we have found
then that the traditional monochrome town plan-
ning scheme is being transformed, by facts, into
a set of pieces, each one of which provides a vital
component for the harmonious progress of the
territory but without which, so far, the necessary
assembly has been produced.

We are moving, then towards a new type of plan-
ning which will include the conceptualisation of
the environment as a basic element of the pro-
cess; economic and social strategies which have
to give meaning and coherence to the desired
evolution of the territory; and territorial and town

plans which have to reflect —each in their own
field— the these aspects on a specific territory.

This would be the scheme we would call
Concurrent Planning. It would be a good thing for
the pertinent public administrations to start to
make advances in shaping the schemes of this
new model.

Francesc Santacana, General Coordinator of the PEMB

* Planeamiento urbanistico: de la controversia a la renovacion.
Diputacié de Barcelona, mayo 2003

2Australian Cities: Issues, Strategies and Policies for Urban Australia in
the 1990's. Edited by Patrick Troy. Cambridge University Press. 1995
3Global City Regions: Planning and Policy Dilemmas in a Neo Liberal
World. Allen J. Scott.En el voltim Urban Planning in a Changing World,
editado porr Robert Freestone. 2000.

Globalisation is a fashionable word which every-
one uses to show their optimism or pessimism
about the evolution of the world. Metropolitan
areas also have this double reading, at the same
time euphoric and depressed, of globalisation.

If we add that globalisation is multidimensional,
the pessimism or optimism is immediately
extended to economic, political, social, technolo-
gical or environmental aspects, creating a per-
haps schizophrenic citizen, who doesn't know
whether to laugh or to cry about the future.

Globalisation is interpreted in metropolitan areas
as a phenomenon which represents all those
changes in the external environment of suppo-
sed great importance and speed, and which we
can control with great difficulty. Cities will have
to react through their own metropolitan strate-
gies in order to try to confirm the optimism and
contradict the pessimism.

The intention of this note is just to point out some
recent trends in strategies in metropolitan areas
with regard to globalisation phenomena.

Metropolises or metropolitan regions are the the-
atre where the tragic-comedy of globalisation is
played out.

A renaissance of metropolises has occurred
which, for some decades, had been the symbol of
urban problems. Globalisation has meant that
the metropolis has recovered the will for political,
economic and social protagonism, that is, it
really even lost it.

There is no doubt that States, international and
multinational organisms, on the one hand, and
NGO's on the other, are the protagonists of globa-
lising movements, but the territorial or spatial
base of the political / economic power like the
anti-globalisation forces is to be found in the
metropolises.

Metropolitan citizens do not just put the place
and the scene, but as citizens, they are involved
and affected by the work represented. And the
metropolitan governments around the world also
realise that they are the protagonists of the
change.

If before a metropolitan hierarchy was consolida-
ted according to the population and size, now a
connected network of metropolises has been
drawn out with different levels of functions. The
concentration of capital, work and culture is just
as important as the connections, networks, com-
munications between these metropolises.

Time will have to pass until the power of cities-glo-
bal metropolitan regions is visibly consolidated
on a world level among the rest of the protago-
nists. Perhaps, some day we will see, next to the
G8, the GC 55 meet (the 55 global cities) or the
M400 (the 400 metropolises with over a million
inhabitants. Many large cities already started to
group together almost twenty years ago in metro-
polises, the world association of large cities, as a
world lobby for metropolises and, together with
the rest of the local authorities, were representing
the interests of over 50 % of the world's population
who live in these urban areas.

Metropolises require a strategic vision, an ideal
or metropolitan dream

Barcelona is aware of the strength of shared ide-
als and projects. The great transformation of
Barcelona at the end of the 20th century was
produced at the will of the dream of the project of
the Olympic games.

The majority of metropolises are aware of the
need to establish a certain metropolitan strategy
as a way of facing the threats and chances of
globalisation.

Perhaps, the strategy arises initially as a respon-
se to economic globalisation and the need to
compete in the new post-Fordist economy.
Finally, however, the majority of city-regions
develop a strategy that also includes social, envi-
ronmental or territorial aspects.

The complexity of actors in a metropolitan area
means that the degree of formalisation of the
strategies is very varied in the different metropo-
lises. Perhaps, the most important thing is that
certain coordination is produced between the

strategies of the different institutions and orga-
nisations which group together the interests of
the public and private sectors of the great metro-
polises.

Metropolitan strategy makes the need felt for
coordination between the different levels of
government and the participation of “stake-hol-
ders”

The preponderant model to the majority of metro-
polises is an administratively fragmented metro-
politan area with numerous territorial and func-
tional jurisdictions.

Globalisation again has given arguments for
requiring a better coordination and simplification
in the decision-making processes of a new neo-
metropolitanism.

The answers are very varied: the metropolitan
grouping- annexation of Toronto or Montreal; the
creation of a new mayor of London with very dif-
ferent powers from the historic Greater London
Council; the dissolution of the Metropolitan
Corporation of Barcelona, without a clear model
for the territorial Organization of the city-region
of Catalonia...

The new government model has to consider its
relationship with the State with the EU type regio-
nal powers and with the global powers which are
arising in this stage of globalisation.
Simultaneously, however, it also has to provide a
response to the wish for decentralisation, proxi-
mity and representation of the local levels.

The question that arises is whether metropolitan
areas are really becoming an organised political
power, with the capacity of manoeuvring faced
with upper levels and lower levels of government.

In the metropolitan area of Barcelona there are
signs that local governments have understood
this need, that the autonomous community
appears to be aware that the territorial
Organization of Catalonia requires a substantial
change, and the State probably continues to
ignore that in Spain there are two global city-
regions and that this is one of the strong points it
should be supporting in order to ensure Spain's
international position.

The metropolitan strategies are becoming pro-
cesses of participation and consensus where a
wide range of interests are represented.

Partnership with the private sector is a key ele-
ment in the majority of metropolitan strategies.
Complicity is sought between the public sector
and the “stakeholders”,

that is to say, all those sectors affected and inte-
rested in the evolution of the global city-region.



Democratisation and citizens' participation in
the metropolitan decisions as a way of avoiding
the blurring of responsibilities between levels of
government and between metropolitan adminis-
trations.

Metropolitan fragmentation has meant a certain
lack of information for the citizens, who find it dif-
ficult to know who is responsible for solving their
metropolitan problems.

The administrative complexity also facilitates
politicians diverting responsibility to other levels
of government. In the case of Barcelona, we all
know the difficulties in assigning responsibilities
in administratively complex matters like, for
example, the underground, the high-speed train
or public housing.

In the event that the metropolitan administra-
tions are on a second level, without direct elec-
tions, there can be a lack of transparency and
direct democratic control.

The majority of metropolitan areas propose
improving the citizens’ participation in the deci-
sion making processes and recovering a greater
democratic control of the metropolitan adminis-
trations.

Metropolitan citizens feel, at this moment, that
the fragmented and competitive model between
local, autonomous and central governments is
causing too many problems.

The two traditional answers of looking for more
agreements between the different administra-
tions or greater coordination from the govern-
ments of a higher level do not offer great hope if
we look at the reality of the last 25 years.

The citizens also feel that it is not possible to
return to a new illustrated centralism: neither
metropolitan, nor autonomous, nor state. They
don't trust the politicians who are always centra-
lists for themselves and their own power.

It is necessary to open the citizens’ participation,
as they are the only ones who really are at the
same time local and metropolitan. They are the
ones who are most interested in everything wor-
king correctly. They live in one town, work in an-
other, move on metropolitan and regional infras-
tructures, are expecting a high-speed train and pay
taxes to all levels. As metropolitan citizens, we pay
our taxes to all the levels but sometimes we are not
sure that we can vote democratically for all levels.

In metropolitan areas new demands and new
metropolitan services are produced which the
local administrations cannot supply separately.

The new demands and new services enter nor-
mally at the highest part of the hierarchy of metro-

politan cities. And also, therefore, Itis in metropoli-
tan areas where a greater dissatisfaction of the
citizens can be produced with services received
and also with those new services, still not received
and which have to be organised, given and finan-
ced for all the metropolitan citizens.

Municipalities and fragmented administrations
seem to be responsible for small matters but it is
difficult for them to be able to take responsibility
for the large metropolitan problems which requi-
re metropolitan policies. The municipalities can
organise the cleaning and collection of refuse
but have difficulty in coordinating with other
municipalities the treatment of waste. The muni-
cipalities are in charge of traffic but, between
them, they have to plan and coordinate metropo-
litan public transport and the large communica-
tions infrastructures. They decide on town plan-
ning licences, but don't have responsibility over
the whole metropolitan territorial model that
these individual and disorganised decisions are
causing on the density of the metropolitan city.

Finally, we must mention that the technological
changes, for example, in the field of information
and communications, is generating new services
which usually create problems of responsibilities,
Organization and financing. Many of these servi-
ces however are of enormous importance for the
competitiveness of the metropolitan territories
and for the standard of living of the citizens.

City model and urban planning strategy: Towards
concentration and transparency in the rules of
the urban game.

Globalisation, perhaps, again has evaluated posi-
tively concentration and density as an element
of competitiveness of metropolitan regions.
Some metropolitan strategic plans, both in dis-
perse cities (for example, Melbourne) as well as
dense cities (for example, Barcelona) clearing
lean towards defending again a more concentra-
ted city model. The reasons given are not just the
problems of infrastructures and congestion of a
diffuse model, based on the car, creates for large
metropolises but also on the need for concentra-
tion and services of a high level required by glo-
balised activities.

In this new stage of technological change and
world share of economic activities, metropolitan
areas are starting again the discussion of how to
integrate the need for work, housing and trans-
port. If for a time industrial activities and servi-
ces marked the shape of cities, now the discus-
sion about leisure activities and urban life are
starting to be incorporated, from the citizens’
point of view, and the activities of goods distribu-
tion from the point of view of companies.

On the other hand, the “planning” authorities
are increasingly required to make an effort of
transparency, citizens' participation and expla-
nation in the town planning decisions. A clear
plan that does not allow different readings AND,
THEREFORE, DOES NOT ALLOW CLIENTIST TREAT-
MENT IN THE TOEWN PLANNING DECISIONS. The
coordination of the infrastructures and the
appearance of new urban land on the market
cannot be left in the hands of private initiative
nor in the hands of town planning controllers. A
certain ingenuity must be recovered that will
makes us understand the citizens’ needs, inclu-
ding the sectors with real-estate interests and
get to know, at the same time, the technical
possibilities designed by urban experts. Local
and metropolitan authorities are obliged to
moderate in this dialogue between the citizens
and experts, without letting one group impose
on the other. Their obligation is to ensure trans-
parency in the application of sensible rules in
the town planning game.

Multi-dimensional strategies for the globalisa-
tion and sustainability of metropolitan areas.
Confusion as a motor for change.

Metropolises have extended their strategic area
further than the provision of basic urban services
and town planning. Economic, social, environ-
mental, educational and cultural strategies on
immigration or innovation try to give a meaning
to another these fashionable words “sustainabi-
lity”, which like globalisation, no one is capable of
defining clearly. The conceptual confusion crea-
ted by both terms contributes positively to
metropolitan strategies and becomes a motor for
always unpredictable changes.

Sustainability articulated on a local level through
the so-called Agendas 21 forms part of the objec-
tives of the local and metropolitan authorities. Its
application and results very often are still loca-
ted in changing ideas and cultures more than in
the practical application of actions. This is why
the World Summit on Sustainable Developmentin
Johannesburg invited the execution of Agenda 21
and remarked on the key role that local authori-
ties have throughout the world in reaching the
objectives and setting up programmes approved
for the next 15 years.

Also, globalisation has meant trying to formulate
strategies for the new economy of knowledge,
impulsing aspects like knowledge infrastructures
(education, training, technology) and quality of
life (safety, mobility, leisure, culture, urban envi-
ronment,...). the majority of strategies also inclu-
de a clear reference to innovation and the busi-
ness and entrepreneurial climate as mechanisms
for ensuring a place in the global economy.

All metropolitan areas are inevitable nuclei for
attracting immigrants from the same country or
from abroad. For the optimists, metropolitan
areas are becoming nuclei of multiculturalism
and diversity, with very positive effects for the
growth of the cities. For the pessimists, the
always real difficulties of integration of the
immigrants becomes an excuse to point at the
metropolis as a centre of problems of poverty,
unsafety, unemployment, coexistence,... In any
case, in all metropolitan areas multi-dimensio-
nal strategies are defined to cover these intense
migration processes.

In search of a new model of metropolitan gover-
nance. A change of scale towards the metropoli-
tan region and a change of relations towards a
wide partnership.

The definition of the metropolitan areas is not
done any more according to the job market and
daily movement to work. That is not the most
important flux for defining the global metropoli-
tan region. The metropolitan region includes the
central city, the urban continuous, with high
population densities, and all the hinterland, not

of daily “commuting” but of the network of cities
which, through the central city, have contact
and communications with the rest of the 400
large world metropolises.

Globalisation obliges a wider definition of the
metropolis towards the global metropolitan
region. To give a closer example, the global
metropolitan city region of Barcelona is all
Catalonia and perhaps, in some aspects further
afield. We will have to compete with metropoli-
tan areas like Beijing/Tianjin, Dalian/Shenyang,
Shanghai/ Nanjing/Hangzhou and Hong
Kong/Gaungzhou, which among the three have a
population of some 150 million people. There is,
therefore, a change in the scale which forces us
to think of wider territories, defined according to
networks and different fluxes.

The metropolitan regional government also requi-
res a new model of governance. This is the third
fashionable word we mention in this text and, like
the others can lead to confusion. Governance is
used to give a new emphasis to the need to create
a system of government and administration of the
metropolitan region which is more participant and

DIVERSE VISIONS FOR THE METROPOLITAN AREA OF 2025

For many years some novels and films which
speculate about the future have given us a
pessimistic, worrying and catastrophic vision
of cities and therefore for their citizens. In
these fantasies technology is in the service of
power and destruction, cities are shown as de-
humanised, dangerous, full of pollution.

Designers are optimistic and we would like to
think that the future will be very different from
these catastrophic visions, but on the other
hand we know that the city of the future will be
a complex place, with a certain amount of
chaos, which should not frighten us.

Cities have always been places in continuous
transformation, places of transit for migra-
tions, of encounter, of concentration, and
above all of mixture...

The designer of the future therefore, will learn
to work in this complexity, he will have to be
aware of his responsibilities and sensitive to a
series of very relevant aspects for the city, but
until not long ago forgotten by the profession:
sustainability, mobility, accessibility, use of
renewable energies, multi-culturalness, the

participation of the user in building public spa-
ces, etc.

Now having overcome the media’'s misunders-
tanding which associates design with a purely
aesthetic response or a cosmetic operation of
objects and spaces, the profile of the designer
of the future will be a person given up to impro-
ving the quality of the relationship of the citi-
zens between themselves and their most
immediate material environment.

The designer, traditionally dependent on com-
missions from industry, will have to become at
last a double agent, capable of getting involved
ideologically and taking a more active and pro-
posing role synthesising the citizens’ social
and cultural movements with industry and the
most advanced technology.

Paying attention to the users’ needs and wis-
hes he will act (through the objects and spaces
he designs) as a mediator in order to guaran-
tee that the new daily experiences of the users
are the most creative and participant possible.

We are advancing towards a highly technified
future, with very sophisticated devices and new
intelligent materials. The designer has to ask him-
self how to fit these new technological artefacts
with the more primary, with the most humble and

with wide partnerships. Collaboration between
levels of government, collaboration and partners-
hip between the public and private sectors and
NGO's, consensual strategies and shared respon-
sibilities are some of the concepts repeated in
many metropolitan areas when facing the chan-
ges caused by globalisation. Normally all of this
means a change in social leadership which forces
the leaders of the civil and political society to sit
down at the same table, and little has to do with
the powers of the traditional industrial society.
There is no doubt that this is still a stage in which
the old powers will superimpose the new, where
the old leaderships want to maintain themselves
and the new leaderships fight to see the light of
day and create new representative institutions.
Metropolitan areas, as always. Will again be social,
political and economic laboratories which will test
the changes in governance and leadership needed
for the new stage of globalisation.

Josep Roig i Marti, Secretary General of Metropolis

every-day rituals and objects which have accom-
panied us for thousands of years.

Technology, in many cases, facilitates our daily
tasks, movements or communications between
people: the use of the mobile phone, video confe-
rence and the internet bring us close to those who
are far away. But this same technology also threa-
tens us with an excess of virtual and demateriali-
sed, simulated experiences and a loss of human
contact. In this highly technological and ultra-fast
panorama, the designer of the future will have to
offer the city those objects and environments that
allow us to rediscover the true density of experien-
ce, active flow of material, rediscover the senses
and above all promote those closer, corporal
human relations.

So, despite the fact that the designer in the future
will have smaller, more flexible technology, with
intelligent, mutant and sustainable materials, all
these scientific advances will never be substitutes
for ideas, creativity, genius and imagination.

The city of the future will be a laboratory of ideas
for the designer, a workshop where he can ques-
tion and reinvent the uses and often boring, rigid or
even traumatic interactions that people still have
today with their too programmed urban environ-
ment.



Infact, the city is still like a house, but bigger and
with more people, a great space with passing
areas, resting areas, leisure areas, games areas,
or areas for concentration. But what would hap-
pen if there were also spaces open to reflection,
spaces for transformation, for action, for self-pro-
duction of objects, for trying things and for
making mistakes?

It depends to a large extent on the designer that
the citizen has these spaces of freedom and con-
fidence in the city, that they feel that they are
theirs, that they can change them, make them
their own and at the same time-share them with
other people.

From dialogue and collaboration with other creati-
ve disciplines (art, architecture, theatre, etc...) the
designer will learn to challenge the limits of our
perception of the city contributing experiences
which extend our vision of others and of ourselves.

Ana Mir & Emili Padrés, Industrial Designers

“Once, early in the morning, | saw an old man sit-
ting on milestone from the Roman era. He leant
on his stick while he listened to another old man,
standing by his side. And both were enjoying the
sunshine.

| passed by again around midday, when the
ochre of the stone became confused with the
green of the lettuces which hung out of a bag full
of vegetables: A woman had rested it on the
milestone, while she wiped her perspiring brow,
before continuing homewards to make lunch.

In the afternoon, | saw a child climb onto the stone
and stand up on top of it, like a statue, while he
munched a Vienna roll dipped in tomato and tuna
fish and mentally went through how many stic-
kers he needed to complete his collection.

At nightfall on the same day, a couple sat on the
milestone and made love badly. And the damp on
the stone was not precisely from the dew.

It was night when a dog passed by, smelt at it
and cocked his leg.

At daybreak, a gentle but persistent drizzle was-
hed it away and left the milestone from the
Roman era with its pours open, neat and clean.

Barcelona seemed to me like a milestone over
two thousand years old, situated next to a road
four thousand years old.

Barcelona seemed to me like a milestone worn
by thousands of inscriptions engraved on it, by
thousands of eyes that had looked at it, that were
looking at it and would still have to look at it.

Barcelona was like a sharpened milestone which
at the same time suffered the illness of stones, a
milestone that reflected the sun’s rays to the four
cardinal pints even on cloudy days.

Barcelona was the people of Barcelona.”

Could it be the start of a novel set in Barcelona in
the year 2025? Why not? The people of
Barcelona in 2025 will not be basically different
from the people of the year 25, two thousand
years before. This scene, with a fictitious, but
perfectly possible milestone, it wouldn't be at all
strange on any day of the year 1910, 1930, 1950,
1970, 1990, etc. Perhaps it would also be true for
2025 with very few adaptations. The woman per-
haps wouldn't be carrying lettuces in her bag,
perhaps she wouldn't even be carrying a bag
because she wouldn't need to go out to shop, but
she would pass by the milestone and it would
greet her without her realising it. The child won't
eat a sandwich of bread with tomato and tuna
fish. Or will he? What is certain is that he will con-
tinue to climb onto and off the stone, hiding
behind it from his friend or to throw a stone at an
unsuspecting cat (if there are still cats and there
are still stones in the street) And lovers? Lovers
will continue as always, to look for nooks, waiting
for the evening and, if necessary, use an old
stone to sit on in the fresh air and rub the parts
of the body that need rubbing as much as possi-
ble. And, as we said, at the break of dawn, the
dew, if there is any, will wash everything away
and the cycle will start again. This corner of the
Barcelona of 2025 will continue to suggest a
thousand and one stories and our obligation will
be to continue to tell them.

Barcelona is the accumulation of all the possible
Barcelonas. The history of our city is the history
of the generational renewals carried out for over
two thousand years. They occupy new spaces,
the city is extended, and in 2025, the new
Barcelona, born in 1992 and expanded and modi-
fied in 2004, will have settled down, it will by
then have generated enough cosiness to have
become the centre of the creative activity of wri-
ters. A few years are needed for places to warm
up a bit. Right now, all the inheritance of the
Olympic Games of ninety-two is starting to dis-
tance itself enough to be able to be talked about
with a little epic. And in 2025, if | am still inven-
ting stories about Barcelona, to entertain people
and myself and to make life pass by a little more
lightly for everyone, | have a sure environment or
context where | can set my novel. Let the doves

fly, but not so many. And as I've been asked, let
me say a little in my own favour. | would locate a
story on the new artificial island created by the
impulse of the Forum 2004. Why? Because it is
the dream of the protagonists of my novel
Happiness (2001), a premonition in a dream.
Right in the middle of Barcelona in 1909, | made
someone dream of a Barcelona out at sea, facing
the city, with a new artificial island, dedicated to
services and leisure. In 2025, the artificial island
will really be there ready to act as an excuse and
base for telling stories. And | promise to write a
story about a descendent of that character from
1909 that wanted an artificial island for
Barcelona, to imagine a thousand more artificial
islands, wither real or fictitious. But if that is not
possible, don't worry. Our city is old enough and
ancient enough. It's lasted for a long time and will
last forever. And if it's not me who will write about
it, someone else will. Precisely, my novel
Happiness ends with the two protagonists loo-
king at the city where, in 1909, the smoke from
the bonfires caused by the Tragic Week started to
rise into the air. They are on a ship and are slowly
pulling away from the docks. The older says to
the younger:

- Sometime in the future you'll return to
Barcelona...

The water is just starting to move, crossed like
soft butter by the cutting bow of the brig-schoo-
ner.

And do you know what, Nonnita?
- What, Miss Miquela?
- Well, it will still be there.

And that's how it is. In 2025, we don't know if we
will be here. What is sure though, is that
Barcelona will be here. Old and new, renovated
and aging. And, don't worry, it won't lack someo-
ne in the foreground willing to testify to that.

Lluis Anton Baulenas, Writer

Humanity has some brilliant moments, moments
in favour of knowledge, in favour of innovation.
They are eras of great leaps, of changes of orienta-
tion about the true and false, good and bad, beau-
tiful and ugly... There are not many. The rule is con-
tinuation and conservation, the exception, these
strange and fruitful convergences. One question:

What are the ideal conditions for the emergence of
such moments of splendour for knowledge? Can
they be caused? Can they be favoured? Below are
some suspicions and convictions.

The thinking unitis without doubt the human mind,
the individual. But how big is its ideal environment
for creating art, philosophy, science, techno-
logy.,...? What marks a good creative environment;
nation, religion, region, neighbourhood, family? |
have a strong feeling that the collective unit which
creates the right environment for cultivating creat-
ive minds is very near the concept of city. Glorious
moments of knowledge are named after cities
(Athens, Florence, Prague, Paris, Venice, Vienna,...).
It | the space, the distance, within which the physi-
cal presences are influenced fully and directly with
the five senses. It is the volume within which the
meetings, interactions, conversations take place.
What does Florence have for it to have been there
where the Italian language was invented with
Dante, science with Galileo, the genuine inter-disci-
plinarity of painting-drawing-sculpture-architectu-
re-engineering with Leonardo and Michelangelo,
biography of colleagues and coordinated multi-
facetism with Vasari. | don't think that these situa-
tions can be explained by the emergence of great
utopias, great ideologies, great projects of future,
great social or political leaderships, great revolu-
tions in honour of great ideals. It occurs when the
conditions are such that the people are physically
in a special atmosphere. Then the miracle is produ-
ced: they collide, they are even invited, coincide,
disagree, some are interested in the others, they
talk, they even converse, they stimulate each other,
they criticise, they adventure into neighbouring
domains, and even not so neighbouring domains,
they give each other ideas, even involuntarily, they
love each other, they hate each other, but they
search for and find each other! It happened in
Vienna at the beginning of the last century, one
walked into to a café and could find scholars of the
mind inventing a new science with philosophers
reconstructing the knowledge of the future and
physicists creating nothing less than quantum
physics and writers of the tragedy of the human
condition sharing drinks and coffee... it happened
in turn-of-the-century Paris attracting thinkers
from all over Europe...

Can these special moments be favoured? If we
accept that the relevant scene is the city, then we
have to admit the importance of thinking out the
city. How do we do this? In the background it is
about increasing the probability of the collision of
creators (all the citizens are creators to a greater
or lesser extent, in one subject or another). And this
is achieved by creating suitable scenes in the city,
credible meeting places, ambients which favour
the diverse wherever it comes from. In far off times,

the citizens met in the temples, there they exchan-
ged ideas, or better said, the small part of the ideas
that were considered exchangeable... It is about
inventing new temples, the modern public spaces,
of a free society, in which the citizens always have
the right to revise any truth in force.

It's not the same to conceive a museum before or
after areflection like this (museums must perhaps
be the new temples for citizens to meet). The vast
majority of auditoriums and conference halls in the
city are (still) conceived more to underline the
solemnity of the act and the authority and prestige
of the speaker than to invite participation and dis-
cussion. The speaker usually occupies the place of
a traditional cinema screen, high and distant and,
like at the cinema, the audience is invited to forget
itself and admire and accept what is happening in
the spotlights. The speaker can see the faces of all
those attending, but each member of the audience
only sees one face, that of the speaker. What the
Greeks discovered for their theatre, what universi-
ties preserve since the renaissance for their most
transcendental classes, what all the democracies
in the world take into account when designing their
parliament chambers, is forgotten when designing
spaces dedicated to knowledge in our cities (rede-
signing them all would not be a bad idea!). Even the
design of a public square, a park, a bus, an office, a
factory, a school or a concert hall can include this
aspect or not, an aspect which stimulates the
search for something from the outside to collide
with it, to participate, to fecundate it, to celebrate
(and not mistrust what is different). Redesigning a
city with this aspect perhaps would create a style
which would favour the crossing of ideas.

Perhaps that is the key word: fecundation. There
are spaces which favour fecundation and there are
spaces which invite sterility. The general trend is
specialisation, the closure of spaces prepared for
receiving what is similar, near. It has happened in
the universities. Their growth and specialisation
mean that scientists of different disciplines do not
meet each other any more, not even by chance in
the canteen. You only meet those who are doing
the same as yourself. This means that ideas don't
fly across the frontiers of the disciplines anymore.
The city can create spaces where two scientists
who do no coincide in the university premises colli-
de, where an actor can get into a conversation with
a sociologist, where a painter promises to visit a
manufacturer,... The city can create an atmosphe-
re to enthuse creators whatever their origin, lan-
guage and culture,... Fecundation, in essence,
means collision of two ideas in order to create a
new one. It's all about facilitating that collision.

Barcelona has always had an aroma of this voca-
tion. Perhaps it has never been host to a great cre-
ative revolution in the history of civilisation, but it

has always been there, it has always reacted when
something is moving, it has always taken part.
Perhaps now its moment has arrived. Barcelona is
a city of architects, designers, thinkers, scientists
and businessmen. Barcelona is awell-laced city for
opening up, right open, to the world. And that's not
bad for a start. We are in a crucial moment in his-
tory. The inevitable globalisation can do a lot of
good, but it can also do a lot of bad. The new times
need open fecund cities. Barcelona has been deter-
mined to try. Another kind of structures and inter-
national events are needed. The era of the great
international fairs has not much sense any more,
neither do Eurovision song contest type festivals,...
Globalisation in all fields needs above all to create
knowledge, to transmit knowledge and debate
knowledge, knowledge about resources, about the
environment, about coexistence, of the different
cultures.

The year 2004 and the Forum project may be a
great opportunity, an opportunity which will go
further. Barcelona has invested many resources
and much enthusiasm in it. Perhaps it will work out
all right.

Jorge Wagensberg, Director of the Science Museum of
Barcelona

When | think about the ideal city, a theory and an
image immediately come into my mind. The the-
ory is Plato's and the image is Piero della
Francesca’s. Plato, a partial heir of the pythago-
rics, imagined a perfect community. Nothing esca-
ped this perfection and the philosopher has envi-
saged a meticulous social structure ruled over by
a government of the wisemen. But when Plato tra-
velled to Sicily, called on by the tyrant Syracuse, to
put his project into practice, difficulties were very
quick to arise. We have received contradictory
information about what happened but, in the
middle of the confusion, there are common traits:
everything was just too perfect. It was admirable
to think that the wisemen should govern the city
but who was to decide who these wisemen were?
And even worse: how could there be any certainty
that the wisemen, once they had come to power,
wouldn't stop being wise and let themselves be
carried away by their worst passions?

Perfection is like the sphere, the insuperable figu-
re in geometry but never totally exact in nature.
Consequently, there is nothing strange in the
fact that the idea of perfection, splendid when it



remains in the sphere of ideas, is broken in con-
tact with human nature. Fortunately the histori-
cal sequence of our philosophers was right and
the great Plato, unbeaten champion of the most
crystalline beauty, was succeeded by Aristotle
and Epicure. The former has taught us the ethics
of intimacy, included in the senses, and the latter
that of collectiveness. The crystalline in both of
them becomes controlledly imperfect. And per-
haps democracy would consist of the adjusted
combination of the triple inheritance: aspiring to
build the perfect community while managing
—with the greatest control possible— the inevita-
ble, and perhaps desirable, human imperfection.

Looking at the picture by Piero della Francesca
something similar happens to me as when | read
the Republic by Plato: too perfect to be inhabited
by man. In the painting by Piero the magnificen-
ce of the harmony has eliminated human pre-
sence, as if that neutron bomb they macabrely
frightened us in the fantasy of two decades ago
had gone off. It is, | believe, the best work that
has ever been painted in order to endorse a
human product that doesn't need humans any-
more. | image that it was precisely this icy exqui-
siteness that Giorgio de Chirico liked so much,
source of inspiration for his equally icy urban
landscapes.

In the Renaissance itself, Leon Battista Alberti,
as architect and town planner, had to face what
Piero della Francesca, as a painter, did not have
to: the tension, very often violent, between rea-
lity and idealness. Facing the immaculate hori-
zon of Utopia, every era continuously has to face
the collision between the “new” and the “old”. We
need Piero della Francescas, because without his
dreams everything would be reduced to the
ashes of pragmatism, but we also need Alberti,
another kind of dreamer, whose ideas cut into
the skin of reality. Alberti, with his mediations
—bridges, squares, networks— faced, with diffe-
rent luck, the conflict between the old medieval
city and the new renaissance plan, and thus
inaugurated modern town planning.

When, in our times, | think of the ideal city | can't
help the continuation of these two fascinating
histories. It will always be necessary for the dre-
amers of perfection to be accompanied by imper-
fect dream makers. The survival of the city will
always depend on these two. | am horrified by
improvisers —cannon fodder of speculation—and
pragmatists, for whom “staying within reality” is

the shortest road to political submission. There is
no ideal city but when the idea of a city is opened
up by the politician, no matter how much power
he may have, he has to bow down to Aristotle and
Alberti and they never renounce the splendid cra-
zes of Plato and Piero della Francesca.

Rafael Argullol, Philosopher

June 2003. In Addis Ababa, the capital of Ethiopia,
it's raining. It's been raining for days. It's hard to
imagine that it rains so much in a country that
everyone imagines as one of the driest and poo-
rest on earth. It's hard to imagine that the lack of
infrastructures make it one of the countries
where water is scarcest despite the fact that it
rains so much for months. It's raining and a
seven-year-old girl is waiting to be picked up from
an orphanage in the centre of the city. She knows
that she will soon have a new mother and father,
she has our photograph, just as we have her's.
She knows that very soon she is going to travel a
long way from Ethiopia and is going to start a new
life in a new city. She's been told that she’s going
to a place called Barcelona. And | wonder how she
must imagine Barcelona, as she still doesn't
know any other big city. What must the name
Barcelona suggest to her? More rain? Heat?
Cold? A desert? Streets of broken asphalt full of
puddles like Addis Ababa’'s? And how will | explain
to her where we are going to live? | would like to
tell her that we are going to the most beautiful
city in the world, that she will live in the city with
the most intense light, with the bluest, cleanest
sea, with the greenest parks, with the quietest
urban nights... | start to think how I'm going to
explain what Barcelona is and |, a life-long native
of Barcelona, find myself walking along the city
streets imagining for a moment that | am an
Ethiopian girl walking there for the first time and
remembering the story | told her.

Once upon a time there was a city called
Barcelona which grew up over centuries by the
sea. In Barcelona everyone was happy and peo-
ple had been coming from all over the world for a

long time. Some in boats, others by train, others
by car and many by plane. They all came because
they knew that they would be happy there.
Wherever they came from, whether they came
from near or far, had crossed mountains or
deserts in order to arrive, an ocean or perhaps
two, everyone was well received. In Barcelona
boys and girls, adults and elderly of all origins, of
all races, of all cultures, had been living together
for a long, long time. Nobody turned their head in
the street to look at anyone as if they came from
another galaxy, nor judged anyone by their physi-
cal appearance or way of dressing. From the bal-
conies of the houses came music from all over.
Some music immediately inviting you to dance,
like the percussion from Senegal; other music was
more gentle, like the melodies of Russian violins
or the songs from China. From the balconies also
came the smells of food from all over: from the
first floor a couscous from Morocco, from the
second floor a Catalan broth, from the third floor
Cuban beans, from the fourth Indian lentils... And
if you sat down for a moment in one of the many
benches and chairs which were placed all along
the wide sidewalks of the streets, you could close
your eyes and imagine where those sounds and
smells came from, as if they weren't coming from
those Barcelona balconies but from their places
of origin. Without leaving the same neighbourho-
od of Barcelona you could travel around the world
with your senses, it was fantastic. In Barcelona
they spoke many languages. Catalan was the lan-
guage of the city, and also Castilian, with all its
possible accents and intonations; English,
Punjabi from the north of India, Urdu from
Pakistan, Mandarin Chinese and also Cantonese,
Japanese, Rumanian, French and Italian.
Amharic, spoken by more than fifty million people
in Ethiopia, was only spoken by six people in the
whole city! Sometime they met to speak it and to
share their homesickness for their country over
the ritual of coffee. A lot of coffee is also drunk in
Barcelona. The people met calmly to have coffee
and tell each other stories.

Barcelona is a friendly city with people from abro-
ad, a city that received visitors and those who
came to stay forever. The whole city welcomed
them and protected them so that they weren't
afraid and could learn how things worked.
Everyone who arrived found something to do,
there was work for everyone and it was a lively
and active city, open and respectful with each
person's origins.

Nobody slept in the streets because everyone
had a home to go to sleep and all the boys and
girls had a family and could go to school. The
schools were free and were oases for the chil-
dren, the best place of all. In the classes there
were boys and girls from all over the world who
wanted to learn and enjoy themselves, but above
all, they wanted to be citizens of the world, not
just of Barcelona. Every day the teacher explained
a story from each continent of the earth and after
they commented on it. One day would be Africa,
another Asia, another Europe, then Oceania and
finally America. And when they had gone round
the world, the teacher would start all over again
with a different story from Africa. And so on
throughout the year. The classes were in Catalan,
but each child in the class had to teach the others
a few words in their own language and at least
one song from their country.

And you? Which words in Amharic will you teach
the boys and girls in your class? And which song
will you sing them?

September 2003. My daughter has known
Barcelona now for over a month. And | would like
to think that someone will ask her things about
her country and that at her school they will teach
her songs from here and from all over the world.
And that when she's older she will think that
Barcelona is the most open city that exists. She'll
be older soon, we'll have to hurry!!

Anna Soler-Pont, Literary Agent
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